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^i^intar^ft  afe  ^oäiafpof Wißer. 

5tTg  bie  brei  mac^töollften  poütifi^en  Xenbengen  in  ber  ®ef(l)tcJ)te 
be§  neuii^el^nten  Sa^f^unbertg  erf(^einen  un§  faft  in  allen  £nltur^ 
ftaaten  bie  fCblöfnng  be§  überlebten  EbfoIntiSmnS  bnrc^  üerfaffnngg^ 
mäßige  ©taat^formen,  ba§  ©treben  ber  ^blfer  nac^  nationaler  (Sinignng 
nnb  bie  ^erfud^e  einer  ^^eanttnortung  ber  g^ragen,  bie  bie  ntoberne 
n)irtfc§aftti(^e  @ntn)itf(nng  anf  fo^ialem  @ebiete  ^erüorgerufen  ^atte. 
greilic^  geftattete  bie  ©ntanrftnng  in  ben  öerfd)iebenen  D^^attonen 
rec^t  mannigfaltig.  ®a§  liegt  gewi^  begrünbet  in  ben  Unterf(i)ieben 
i^rer  Sftaffeneigenart,  i^rer  potitifc^en  Sage,  ber  JBefcf)affen^eit  i^re§ 
@ebiete§,  in  ber  ^erjdjieben^eit  if)rer  fnitnretten  nnb  gejeltjc^iaftüc^en 
^erpttniffe,  aber  ebenjogemi^  anc^  —  ^nenn  voix  bie  ^ebentnng  großer 
(Sin^elmenfdjen  für  bie  ^efc^idjte  nidjt  einfad)  teiignen  tooden  —  in 
bem  SSirfen  überragenber  ^erf5nlid)feiten.  Unb  gerabe  in  biefer  ^e^ 
gie^ung  toax  fein  anbereS  ^olf  fo  gnt  baran  toie  ba§  beutfd^e;  fein 
^olf  au^er  nn.§  bnrfte  fi^  eine§  gü^rer^  erfrenen  mie  ^i^mard, 
ber  ber  bentf.d)en  (Snttnidtnng  in  ber  ^njeiten  §ä(fte  be§  neunzehnten 
SaEir^unbertg  bie  i^nge  feinet  %d\U§>  unb  SSitlenS  aufprägte. 

%il§>  Otto  t).  S^igmard^^c^bn^anfen  guerft  ben  (Sd)aup(a^  be§ 
potitifc^en  Sebent  betrat,  tnar  bie  fonftitutionelle  grage  grunb= 
fä|üd^  fd)on  §u  ungunften  ber  unumfc^ränften  gürftengeujatt  entfdjieben. 
S)ama(§  branbeten  bie  Sßogen  ber  ^olfgempörnng  am  ^ödiften  unb 
am  gefät)rUd)ften  an  ben  ^ron^efelfen  ber  '^omxd^k.  ®amit  tnar 
^i§mard§  (Stellung  in  biefem  Stampfe  gegeben:  an  ber  ©eite  nnb  im 
^ienfte  be§  ^öjiigtumS.  ^iefe§  galt  e§  §u  üerteibigen  gegen  bie 
liberale  «Sturmflut,  bie  —  einmal  entfeffelt  —  audj  bie  fefteften  ^ämme 
ber  überlieferten  ftaatlid)en  Drbnung  einzureiben  bro^te.    Unb  boc§ 
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führte  ^i^maxä,  ber  öieberfd^rteene  „reaftionäre"  Sitnfer,  bag  jorttige 
graftton^mitglteb  üom  öeretnigten  Sanbtage,  fpäter  bei  ber  ^egrünbuttg 
be§  S^orbbeutfc^en  33unbe§  ba§  betnofrattfd^fte  oder  SSa^%fteme  ein! 
(Sr  geigte,  tüie  fic^  ein  freiheitliches  S5erfafjung§(eben  bur(f)au§  üer* 
einbaren  iä^t  mit  einer  ftarfen  föniglid^en  (^etüolt.  @r  blieb  bi§ 
gnle^t  ber  „9^ot)atift  nnb  fidlere  Liener  be§  SlaiferS",  ftetS  blieb  fein 
3iet  bie  Tladjt  be§  in  ber  ^rone  t)erfi}r:perten  (^taak^.  ^ren^enS 
9}?a(^t  mar  gunäc^ft  jein  eigentlicher  Qmd;  ober  me^r  nnb  me^r 
tüurbe  fie  in  feinen  §änben  ba§  SSerfgeng  gu  einem  f)'6^)exen  Qxo^ä^, 
bem  hbchften,  bem  fein  fampfreic^eS  :^eben  getüibmet  njar:  bem  ber 
Einheit  nnb  (^rb§e  ^entfchlanbS.  Präger  be§  nationalen  ®e^ 
banfenS,  al§>  ©rfütter  t)5(fifcf)er  §offnnngen  lebt  er  t)or  allem  in  ber 
(Seele  be§  ^otfe§,  fte^t  er  h^ute  fc^on  faft  unbe^meifett  über  (^un[t 
nnb  §ag  ber  Parteien.  (Sr  üe^  tnie  fein  anberer  in  Zat  nnb  2ßort 
„ben  nationalen  ©ebanfen  bor  ©nropa  tenc^ten",  bie  Sbee  be§  ^ater^ 
lanbeS  toar  nnb  btieb  ber  5lngelpnnft  feiner  gefamten  ftaatSmännifc^en 
2öirffam!eit.  „Sei)  ^)cibe  öon  Einfang  metner  Karriere  an",  rief  er 
1879  im  9fieich§tage,  ,,nnr  ben  einen  Seitftern  gehabt:  bnrch  nielche 
SJ^ittet  nnb  auf  tt)eld)em  SSege  fann  id)  ^eutfc^Ianb  §n  einer  Einigung 
bringen  nnb,  fotoeit  bie§  erreicht  ift,  toie  fann  ich  ^^^f^  Einigung  be^ 
feftigen,  förbern  nnb  fo  geftatten,  ba^  fie  au§  freien  @tücfen  atler 
^itmirfenben  banernb  erhalten  toirb"^).  ©o  üe^  ihn  fein  nationaler 
Matmille  anch  bann  nicht  rnhen,  aU  er  bie  Xitanenarbeit  ber  3fiei^§^ 
griinbung  hii^ter  fich  h^^^^;  i^^9^  ©chöpfung,  ba§ 

neue  Sf^eich,  im  ©inne  ber  Einheit  anSgubauen  nnb  gu  feftigen,  bie 
Sltammern,  bie  ba§  neue  ^ebtlbe  pfammenhielten,  gu  ftärfen,  bie 
zentrifugalen  Strafte  gu  befäm)3fen.  S)iefer  ^ebanfe  inurbe  auch  gur 
öJrunblage  feiner  tüirtfd^aftlichen  nnb  fogialen  ^olitif,  ber  er 
fid)  befonberS  im  legten  Qahrgehnte  feiner  5lmt§tätigfeit  mit  ber 
gangen  ^atfraft  feiner  gewaltigen  Statur  i)tnqab  unb  burch  bie  er 
faft  ebenfo  bahnbrechenb  gewirft,  ebenfo  Urf):)rüngliche§,  Unt)ergäng= 
lid^eS  gefchaffen  h^tt  tnie  auf  bem  gelbe  ber  S^ationalpolitif  im  engeren 
©inne  be§  SSorteS. 


91cbc  im  9?eid)§tag     9.  Sunt  1879. 


^tSmard  mx  in  n)irt(c^aft§poüttf(^en  S)ingen  ein  felbftgemac^ter 
SJ^ann,  ein  5(utobibaft.  ^er  t)oI!§tt)irtfcl^aftücf)en  SGBiffenfc^aft,  bie  in 
ben  erften  Qeikn  feiner  9J^inifterIaufba^n  nod^  gan§  im  man(^efter= 
Iicf)en  ga^rmaffer  fegelte,  ftanb  er  aU  praftifcf)er  Saie  tnl)l  hi§>  in§ 
§er§  ^inan  gegenüber,  man  i^n  t)on  biefer  ©eite  nnter  33e^ 

rufung  auf  bie  fogenannten  „erften  ^runbfä^e  ber  ^olf^mirtfc^aft'', 
b,  ij.  be§  rechtgläubigen  wirtfc^aftlid^en  Siberati§mu§,  immer  unb  immer 
tüieber  be§  ®i(ettanti§mu§  rü^)rte  i^n  nic^t  im  geringften.  @r 
hielt  nid^t  üiel  üon  ben  Se^ren  ber  „^oftrinäre  unb  (Stubengelehrten, 
S)oftoren,  (S^eiftlichen  unb  ^Iböofaten'',  ber  „Suriften  unb  3^itung§* 
fchreiber".  Übrigeng  'i)at^i§maxä  niemals  ben  ffiat  ber  Sßiffenfchaft 
öerf Gemäht,  hat  fogor  @(^riften  mancher  ^h^'^^^^^^^^  3)ühring 
unb  9fiobbertu§  gelefen  unb  ift  inSbefonbere  in  feinen  fpäteren  3ahren 
boch  in  ein  freunblichereg  S[5erhä(tni§  ^nr  üolfgmirtfchaftüi^en  SBiffen== 
fchaft  gefommen,  menn  er  ihren  SCnfchauungen  unb  ©inflüffen  and) 
ftetg  bodfommen  felbftänbig  gegenüberflanb.  @tet§  ging  ihm  eben  bie 
Erfahrung  über  bie  ßehrmeinung.  @ehr  begeid^nenb  hi^^für  finb  bie 
Beobachtungen,  bie  (S^uftaö  ©chmoüer  in  feinen  Striefen  über  Big= 
rnaxd^  öotf^tnirtfchaftüche  unb  fo^iatpolitifche  ©tetlung  unb  Bebeutung 
mitteilt:  „Bei  ben  Beratungen  im  ©taatgrat,  tvo  ich  ^'^WQ^ 
tegenheit  ^)atU  ihn  ftunben*  unb  tagelang  §u  beobachten,  mar  ber 
§aupteinbrucf  für  mid)  ber,  mie  gänzlich  iuirfung§(o§  bie  fchönfien, 
auf  oUgemeine  ^h^^^^^^  aufgebauten  Sfteben  üon  (S^neift  unb  anberen 
an  ihm  ab:pratlten.  derartiges  machte  fo  tnenig  ©inbrud  auf  ihn,  al§ 
menn  bie  Betreffenben  rf)inefifch  gefprochen  hatten,  mährenb  ein  ein^  \}/ 
§ige§  praftifche§  Beifpiet,  §uma(  ein  foMjeS  an§>  ber  ©phöre  feiner 
Lebenserfahrung,  ihn  fofort  überzeugte"  ^üerbingS  üerfügte  er 
auch  ^'^^^  feinem  ungemöhnlichen  ©charfbücf,  feiner  Beobachtungsgabe, 
feinem  ©inn  für  baS  SßefentUche  unb  feinem  tneiten  unb  umfaffenben 
©efichtSfreife  über  eine  Lebenserfahrung,  bie  ihn,  ohne  ba^  er  on= 
gefräuMt  mar  t)on  ber  Bläffe  ber  Zf^eoxk,  meitauS  in  ben  meiften 
gätlen  mit  (Sicherheit  baS  S^lichtige  treffen  lie^  unb  ihn  anbererfeitS 
§um.  auSgefpro(^enften  (S^egner  atleS  lebenSfremben  BürofratiSmuS 
machte,  ber  aus  ber  Suft  beS  ^ftenftaubs  heraus,  uom  grünen  Xifche 


Soziale  ^rai'iS  VII,  Spalk  1246. 
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^er,  bte  ^rajt§  §u  reglementieren  fuc^t,  jeneg  33ürofrQtt§mn§,  aU 
beffen  leibhaftige  S5erf5rperung  er  alk  Qdt  ben  fönigtic^  pren^ifc^en 
©e^eimrat  betrad^let  unb  mit  menig  frennbf(^aftücl^en  @efül§(en  be^ 
bad^t  ^)at 

Unb  boc^  tt)öre  e§  gan§  üerfe^lt  ^n  glanben,  ba^  S3i§mar(f  auf 
tüirtf(^aft§^  unb  fo^iaIpolitif(^em  (Gebiet  ftet§  nur  ben  nöc^ftliegenben, 
tianbgreifUc^en  D^^ulen  im  3luge  gehabt,  ba^  er  fic^  nic^t  öon  großen, 
allgemein en(55ebanfen  unb (^efidjt^punften  habe  (eiten  (äffen.  SBietnäre 
fonft  bie  großartige  Setbenfehaft  gu  erftären,  mit  ber  auch  hk\^n 
gragen  feine  getnaltige  SSillen^fraft  rafttoS  ^u  neuen  ßieten  unb 
Besaitungen  brängte?  Unb  tt)ie  bie Urfprüngüchfeit  feiner  ©chopfungen, 
bie  (^roß^ügigfeit  ihrer  Einlage  unb  bie  bauernbe  33ebeutnng,  bie  ben 
(Erfolgen  feinet  @d)affeng  befdjieben  tüar?  §inter  biefem  ©djaffen 
ftanb  eben  ber  gan^e  große  SJJenfdh  33i§mar(f.  3n  feiner  ^erfön(ich= 
feit,  feiner  S53e(tanfd;)auung,  feinem  a(tgemein=poIitifchen  SBoden  finben 
mir  bie  tiefften  Sßur^eln  feiner  ©o^iaf^  unb  SBirtfchaft^poIitü.  ^ie 
Tlad]t  feinet  (Btaaie^,  bie  (Einheit  unb  @röße  be§  S^eidie^  —  ba§ 
mar  unb  büeb  für  ihn  ber  oberfte  ©eficht^punft,  bem  fi(^  bie  mirt^ 
fdiaftlichen  Qkk  im  ^^^if^^^f^^öe  burdjaug  unterguorbnen  hotten^). 
(So  hcit  er  nidjt  feiten  in  feiner  §anbeI§poIiti!  gegenüber  bem  $Ui§^ 
lanbe  rein  mirtfdjaftliche  5lnliegen  geopfert  au§  9^üdfichten  ber  au§^ 
tüärtigen  ^olitif.  Smmerhin  mar  ihm  bie  t)oIf§ti»irtfchaftIi(^e  unb 
fo^iale  ^olitif  nicht  einfach  ein  nac^  belieben  §u  hanbhabenbeS  Sil^ittel 
§u  h^h^^^^  Po^^^^f^^^  Smeden;  er  hotte  fehr  mohl  feine  fcharf  au§= 
geprägten  mirtfchaftS^  unb  fo^ialpolitifchen  Überzeugungen  unb  Sbeale 
—  aber  biefe  ftanben  im  engften,  lebenbigften  Siif^^^^^^^^^h^^^Ö  ^^tt 
feinen  (^runbanfchauungen  über  3öefen  unb  Qmd  beg  &aak§> 
überhaupt. 

Üb  gürft  ^iSmard,  mie  man  behauptet  hot,  „öon  jeher  aU  über= 
geugter  ^luhänger  ber  fogenannten  organifchen  ©taatstheorie  er= 
fcheint'^  2),  mag  bahingeftellt  bleiben,  fofern  man  ihn  bamit  aU  ^artei= 
ganger  einer  beftimmten  miffenfchaftlid^en  9^ichtung  in  tnfpruch  nimmt. 
(Sid)er  ift,  baß  ^i§mard  ben  (^taat  praftifch  al§  Organismus  ge= 

')  3Sg(.  ^ufd),  SageBucfjblätter  II,  547. 

2)  Beitltn,  prft  35i§marcf§  \o^iah,  iuirtjc^aftS^  unb  fteucr|3oIitiicf}G  2ln= 
f(i^aumigen.    ßeip^tg  1902.  <B.  4. 
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fe^en  ^)c^i  —  ba§  betDeifen  bie  überaus  ja^Ireidjen  53Uber  itnb  3Ser^ 
gleiche  an§>  bem  Seben  be§  menfc^Iicfien  Drgani§mu§,  bie  er  in  feinen 
hieben  nnb  ©c^riften  für  bie  ^liftönbe  unb  Vorgänge  im  ©taat^feben 
üermenbet.  Sft  aber  ber  (Biaat  eine  „lebenbige  Slörperfcfiaft",  bann 
fönnen  in  i^m  auc^  ^ron!^)eit§erfc^einnngen  ^eröortreten,  bann  finb 
aber  anc^  (Singriffe,  üergfeidjbar  benen  be§  5(r^te§,  nic^t  nnr  möglid), 
fonbern  nnter  Umftönben  geboten.  „(^efe|e  finb  inte  5(r^neien" 
^igmard  gehört  nic^t,  fagt  3^ofin^),  §n  jenen  är^tUc^en  ©feptifern, 
nnter  benen  ba»  ^(nfe^en  ber  §ei(fnnft  leibet,  gn  jenen  ^olitifern 
be§  nnbebingten  laisser  faire,  laisser  aller,  bie  ba§  ^(nfe^en  ber 
@taat§!unft  untergraben.  Wlan  barf  firf)  nid^t  begnügen,  fo  fü^rt 
er  einmal  nngefäl)r  an§  bie  ©d^mer^en  beg  ^oIf§!örper§  at§> 
gan^  natürlid)e  liin^ufteÜen,  benen  man  (eiber  nid)t  abhelfen  fann, 
fie,  U)ie  ber  ^iöifeftor  im  ^ubitorium  am  (ebenben  ^anind^en  auf 
biefem  %txi  b^§>  S^5rper§  gn  beobachten  nnb  §u  fe^en,  mie  i^nen  eine 
i)Zeröen!ontraftion  anf  ber  anberen  ©eite  entfpridjt,  fie  bana(^  auf 
gemiffe  Urfad^en  ^urüdtgnfü^ren  nnb  im  übrigen  bem  ^itflofen 'Staate 
ba§  ^(nöfte^en  nnb  5(bmarten  §u  empfehlen,  ob  and)  t)ie(e§  barüber 
üer^ungere  unb  gngrunbe  ge^e.  9^ein,  fo  iDirb  man  mit  9^ofin*) 
^i^maxd§>  S5ergteid)e  abfd^tie^en  nnb  ^ufammenfaffen  fönnen:  ^ie 
D^aturmiffenfdjaft  barf  nic^t  bie  §eit!nnft,  bie  (Staat^^^tt)iffenfd)aft  nidjt 
bie  ©taat^fnnft  ertöten.  ®amit  befinbet  fic^  33i§mard  im  an^ge^ 
fproc^enften  ®egenfa|e  §ur  Ä^antifd^en  ^ftec^tsphitofop^ie,  bie  bie 
^ätigfeit  be§  (Staates  auf  bie  (Sic^erfteünng  fetner  äRitglieber  buri^ 
©d)n^  nach  au^en  unb  tofredfiter^attung  ber  3^ted^t§orbnung  im 
3nnern  befdjränfte.  ©eine  ^Infchaunngen  betnegen  fid)  im  ©inne  ber 
fogenannten  SSo^I f afirtSt^eorie,  bie  bem  ©ii^er^eitS^med  bie 
@orge  für  bie  Kultur  unb  ba§  ^öo^fergehen  be§  ^^olfe§  alg  Btaat§^ 
gtned  hinzufügt,  ©o  üertritt  er  in  ber  ^tneifelloS  öon  i^m  herrü^renben 
allgemeinen  33egrünbung  be§  erften  @ntn)urf§  eine§  Unfallüerfid^erungg^ 
gefe|e§  üon  1881  bie  ^^Infic^t,  ba^  nach  moberner  (Btaai^ih^^  bem 


')  e'iebe  im  §erren^aii§  ö.  6.  Wax^  1872. 

-)  (^runbgüge  einer  allgemeinen  Staatslehre  nac^  ben  ;pDlttifcf)en  9\eben  nnb 
@d)rift[tücfen  be§  prften  33i§marcf.  5lnnalen  be§  ®eutfd)en  3ieicf)§  1898.  @.  98. 
3)  Diebe  im  9ietcf)§tag      12.  gebrnar  1885.  / 
a.  a.  D.  @.  98.  Y 
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(Btaak  neben  ber  befenfiöen,  auf  ben  @d)u|  beftel^enber  9Recf)te  ab= 
\  gtelenben  anc^  bie  tofgabe  obliege,  „burcf)  §tüe(fmä|tge  (Einrichtungen 
I  unb  burd)  ^ermenbung  ber  gu  feiner  Verfügung  fte^enben  Witki  ber 
©efamt^eit  ba§  SSo^Ierge^ien  aller  feiner  ^itglieber,  unb  namentlidf) 
feiner  fd^mad^en  unb  ^üfSbebürftigen,  })ofttit)  §u  fi3rbern"  2)iefe  ^e= 
trad)tung§tt)eife  ift  bie  ©runblage  feiner  (So§iaI|)oUtil 

@ben  ba^in  getaugt  er  Dorn  ©taubpunft  feiner  d^riftlii^en 
SSettanf djauuug.  ®er  einftige  ^efinnung^freunb  ber  „graftion 
(Stat)( "  ift  ber  Sbee  öom  d)riftli(^en  ©taate  eigentlich  niemals  untreu 
getüorben,  modjte  er  aud)  praftifc^  bem  2iberali§mu§  noch  fo  ge= 
nichtige  ^ugeftänbniffe  ma^en  unb  fi(^  ^eittoeife  in  feiner  ^olitif 
auch  ^t)^)  tueit  üon  ber  feiner  urfprüngüchen  greunbe  entfernen. 
(S§  ift  be^eidjnenb,  ba^  er  fiel)  nidjt  nur  auf  bem  ^oben  ber  §aubel§^ 
politif,  fonbern  auch  ©o^ialpolitif  lieber  mit  ihnen 

gufammenfanb.  Smmer  tuieber  bezeichnet  er  bie  gürforge  für  bie  n)irt^ 
f(^aftlid^  ©chti:)acheu  al^  eine  Pflicht  be§  „üom  Sh^^f^^i^*"^  feinen 
Einrichtungen  burchbrungenen"  ©taate§,  a\§>  ,,pra!tifdhe§  ß^h^iftentum", 
al§  eine  „Betätigung  ber  chriftlidjen  (Bittenlehre  auf  bem  Gebiete  ber 
9^ächftenliebe"  ober,  \vk  in  ber  Sl'aiferüchen  S3otfd^aft  üom  17. 
öember  1881,  aU  „eine  ber  hö<$ftcn  5lufgaben  jebeS  @emeinU)efeng, 
trelcheg  auf  ben  fittli^en  gunbamenten  be§  chriftlichen  3Solf§leben§ 
fteht." 

SSelcheg  ift  nun  ha§>  Sßefen  ber  auf  biefeu  ©runbüber^eugungen 
fu^enben  BiSmarcfifdhen  ©o^ialpolitif  ? 

„3m  @runb  ift  S3i§mard  ber  ^t)pu§  be§  fonferöatiüen  (So^ialiften", 
fagt  :^at)elet)e2).  „Wan  fehe  auf  gürft  33i§marcf:  nidjt§  §eigt  un§ 
mit  mehr  @enauig!eit  unb  mit  mehr  Df^achbrud  bie  Umtüantlungeu 
ber  ganzen  D^otur,  tüelche  unferer  (Spodje  eine  neue  ^h^Pt^Ö^^^mie 
verliehen.  SBeil  er  fo  fehr  in  biefeu  Sßanblungen  mitgetoirft  h^t, 
■fann  man  fagen,  ba^  er  einer  ber  groj3en  Sf^eöolutionäre  unferer  Qdt 
ift  Subeffen  ift  er  boch  in  getoiffen  ^Beziehungen  ber  St)pu§  be§ 
feubalen  §erru  geblieben,  ber  mit  einer  eifernen  §nnb  feine  ^Safalfen 
—  er  ift  hierüon  überzeugt  —  gu  ihrem  ©lüde  führt,  ba§  er  aber 


.^orjt  ^0^1,  ®te  politifdien  Dieben  be§  prfteii  ^i§mard  IX,  9. 
2)  2)ie  fOf^ialen  ^^arteten  ber  (^egcnmart,  überfe^t  üou  ®(}eberg.  ©.  153. 
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nad^  fetner  5(rt  meint  nnb  burd^  fic^,  nid^t  bnrd)  jene  bemir fliegt 
ßaöele^e  fü^rt  ben  fonferüatioen  ^o^ioIi^muS  anf  boS  ^ebürfntg  ber 
beutfc^en  ^eifteSrid^tnng  gurüd,  ber  ©infetttcjfeit  entgegen,  bte 
S)inge  fotno^I  üon  i^rer  Sic^tjette  tüte  üon  t^rer  ©c^attenfeite  §n 
trachten,  tiefer  ©ebanfe,  ber  an  fid)  ntc^t  unbered)ttgt  ift,  trifft 
aber  bodj  nic^t  ben  ton  ber  ©acJie  —  ber  ift  t)ielme!)r  im  3?3efen 
be§  S^ol^fert)atigmng  gn  fn(^en.  ^er  ^onferöati§mu§  mnr^ett  in  ben 
^SorfteÜnngen  unb  ©mpfinbnngen  ber  Df^omantif,  bie  i^re  ^f^eic^tümer 
pmeift  an§  ber  @c^a^!ammer  be§  9iJ^itteIa(ter§  genommen  ^atte.  ^ie 
mittelalterüc^e  ^nltitr  aber  mx  gan^  bnrc^tränft  öon  fo^iafem  ©etfte. 
<Bo  tno^nte  bem  fonferüatiöen  ^enfen  üon  oorn^erein  ein  ftarf  fo^iater 
Qn^  inne,  nnb  fo  fonnte  ber  ^onfert)ati§mn§  in  einer  Q^it  über== 
tüud^ernber  inbiöibnnliftifd^er  Xenben^en  ben  ^ernf  übernehmen  ^or= 
fämpfer  mobernfter  fo^ialpotitifc^er  @ebanfen  unb  S^ottnenbigfeiten  gn 
fein.  greiUdj,  gtnei  (Sinfd^ränfnngen  müffen  ^ier  gemadf)t  tnerben:  e§ 
gilt  bieg  einmal  nic^t  für  ade,  bie  fid^  fonferöatio  nennen  ober  fo 
genannt  tnerben,  unb  ^um  anberen  finb  aud^  Bei  benen,  für  bie  e§ 
gilt,  üerfc^iebene  @nttt)icf(ung§ftnfen  unb  ^Infc^auitug^ric^tungen  p 
unterfd^eiben. 

Sunäc^ft  a(fo  l^anbelt  eg  fid^  ^ier  um  ben  Sl^onferöati§mu§  aU 
Söeltanfc^aunng,  um  bie  @ebanf entnett  ber  eigentlichen  fonferüatiüen 
Genfer  unb  gü^rer,  bie  i^ren  eigentümlichen  )3olitifd)en  Sbeenfreig, 
fu^enb  auf  ber  romantifd^en  unb  organifd^en  Staatslehre  unb  ben 
Xh^orien  ber  h^ftorifchen  ^echt§fd)ule,  im  (5)egenfa|  §u  bem  natnr= 
rei^tUdh^inbioibnatiftifchen  Liberalismus,  auSbilbeten  unb  ben:)u|t  öer* 
traten;  feineSroegS  aber  um  bie  ©efinnungen  ber  ^Sielen,  bte  lebiglid^  bie 
Sfiegierung  unterftü^en  ober  ihre  ©tanbeSintereffen  tnahrnehmen  tuollten. 
@erabe  ^ur  Qeit  ber  parlamentarif(^en  ^ätigfeit  S3iSmar(fS  beftanb 
innerhalb  ber  großen  gouöernementalen  graftion  eine  engere  ©ruppe 
t)on  bemühten  ^iierfechtern  beS  fonferüatioen  ©ebanfenS,  bie  fich  ba^ 
malS  umbieneubegrünbete  „^rengjeitung"  fcharten.  ^iefe^rnppe,  ber 
auch^iSmarc!  angehörte,  njar  ftarf  öon  fo^ialen^lnfchaitungenbeherrfdht. 
„^ebenfalls  barf  eS  als  un^^tneifelhaft  hit^G^f^^^t  werben",  beridhtet 


a.  a,  D.  ©.  143/44. 
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|)ermanTt  Sßagener^),  „ba^  jeber  gefunbe  toftoß  auf  bem  fojtal- 
poüttjc^en  Gebiete  bomd^  üon  ber  !( et  nett  fottferöatbett  graftion, 
ber  fogenannteti  deinen,  aber  itiäc^ttgeit  Partei,  ouSging  uitb  bafe  bie 
anberen  ^arteten  nur  gerabe  \o  mit  mitma^t.eu,  al§>  man  e§  ef)ren== 
falber  nicfit  üertneigern  fonnte,  uub  ic^  barf  breift  behaupten,  ba^  auc^ 
bte  ^luf^ebuug  ber  (Sc^ulb^aft,  fotnie  bie  ®iufüt)rung  be§  ^oalttiongr 
recf)t§  für  bie.5(rbetter  ^u  einem  utd)t  geringen  Xetle  auf  bie  Snitiatiöe 
ber  S^onferöatiüen  gtirücf^ufü^ren  finb."  Söagener  unb  9J^ori^ 
t).  ^lancfenburg  Derfodjten  and)  fpäter  nodj  ben  ®runbfa|,  „ba^ 
mix  ba§  Sl'önigtum  in  ^reu^en  bagu  berufen  unb  aucf)  bap  imftanbe 
H  unparteiifc^  über  allen  Parteien  unb  über  allen  @efell}c^aft§= 
flaffen  ber  33et)ölferung  fte^enb,  bie  gegenfeitigen  5lnfprüd)e  ru^ig 
unb  billig  abpmögen  mtb  in  gepriger  SBeife  ^u  befriebigen" 

i]u  ben  fü^renben  fo^ialpolitifc^en  Klopfen  ber  Sf^ec^ten  ftanb 
S3i§tnar(f  teilg  in  einem  na^en  perjönli(^en  ^erl)ältnt§,  teils  fannte 
er  tt)enigften§  i^re  (Schriften.  Sn  einem  @d)reiben  an  ben  §anbelS= 
minifter  trafen  3feen^:)li|  au§  bem  Sa^re  1863  machte  er  auf  bie 
^orfd)läge  be§  „auf  bem  ©ebiete  ber  jovialen  g^rage  fe^r  öerbienft^ 
üollen  $rofeffor§  §uber  in  SSernigerobe"  aufmerffam.  —  gemeint 
ift  ^ütor  ^mabeuS  §uber,  bec  befannte  fonferüatiüe  ^oUtüer  unb 
§erau§geber  ber  ^eitfdirift  „ScinuS,  Sct^rbüc^er  beutfc^er  ©efinnung, 
^ilbung  unb  %at".  §uber,  ber  fic§  übrigen^  fpäter  t)on  ber  fon= 
feröatiüen  Partei  trennte  unb  gan^  in  feiner  fo^ial^olitifdien  ^^irf= 
famfeit  aufging,  ^atte  al§  erfter  in  ^eutjdjlanb  ben  mobernen  (^e= 
noffenfc^aftSgebanfcn  eingeführt,  ^on  i^m  unb  feiner  in  ben  Sauren 
1845—1848  erfd)ienenen  §albmoitat§fd)rift,  bie  ben  (S^arafter  eine§ 
offiziellen  fonferüatiüen  Parteiorgan^  §atte,  mag  ^i§mard  fd^on  frü^^ 
geitig  mand)erlei  fo^ialpolitifdie  Anregungen  em]3fangen  ^aben. 
S^lobber tuS^SageloU)  fc^rieb  in  JBiSmardS  5Iuftrage  fein  33udj 
über  bie  ^rebitnot  be§  @runbbefi|e§.  greilid)  ^at  53i§mard  biefeS 
S3udj,  ha§>  \^)m  3f^obbertu§  :|3erfönlid)  übermittelte,  ntd)t  gelefen;  eine 
t)on  S^obbertuS  üerfagte  ^enffd^rift  über  bie  fo^iale  3^rage  foll  er 
überhaupt  nic^t  entgegengenommen  ^aben.    Uub   bod^  feierte  ber 

')  (Srlebteg.  kleine  SPkmoircn  qu§  ber  gett  Uon  1848—1866  unb  üon  1873 
bi§  ie|U.    2:  STufl.    S3cran  1884.    I,  71. 

2)  ^ofd)inger,  $ßi§marcf  al§  3SoIf§it)irt  I,  27. 


  Q 

Rangier  am  17.  ©e^tember  1878  im  ^et(i)§tage  biejen  füllen,  Se- 
beutenben  Genfer  unb  jagte  baBet,  biefer  ^)ab^  i^)m  at(erbing§  me^r 
burc^  jeine  33üc§er  aU  perfonlid^  tta^e  geftanben.  9^obbertu§  ^at 
-fein  3SerpItni§  p  S3i§marcf  felbft  mit  ben  SSorten  ^^itinen^  in 
SSii^elm  SJ^eifter  ge!enn^eid)net:  3Benn  xd)  bic^  liebe,  m§>  ge^t'g  bic§ 
an?  (Seine  mieber^olten  SSerfud^e  mit  ^i^marcf  gü^lung  §n  nehmen, 
blieben  o^ne  @rfo(g.  5Im  tna^rfc^einlidiften  ift  eg  ba^er  nod^,  meint 
33robnit^^),  ba^  ^igmarcf  bei  jener  Sn^erung  ^obbert.n^'  früher 
erfcf)iencne  53riefe  an  feinen  greunb  ü,  Stirc^mann  im  ^nge  ^atte, 
bie  187o  pfammengefa^t  nnb  neu  gebruift  mürben  unter  bem  ^itel: 
„^ur  ^eleudjtung  ber  fo^ialen  grage.''  ^ermutücl)  ^at  er  aber  aud^ 
menigfteng  einige  t)on  ben  ^afilreidtien  5lb§anblungen  unb  luffä^en 
gefannt,  bie  ^fiobbertu^  in  Leitungen  unb  ^eitfc^riften  öeröffentfi djte. 
^erfönjicl)  befreunbet  tnar  S3i§mar(f  mit  ben  trübem  t).  (Verlad), 
in§6efonbere  and^  mit  bem  ^räftbenten  Subtnig  D.  @erlac§,  beffen 
tnirtfc^aftg^  unb  fo^ialpolitifc^e  9J?onat§runbf Clauen  in  ber  „^reu^^ 
geitung"  feiner  Seit  mit  ^flec^t  bie  größte  33ead^tung  fanben.  ^er  be^ 
gabte  §ermann  SBagener,  ber  S3egrünber  ber  genannnten  ^^t^g, 
ftanb  33i§marcf  immer  nal^e.  ^on  Einfang  an  ^atte  biefer  SJ^ann 
ben  n^efentlidj  fo^iafen  ©fjarofter  ber  48er  Sf^eöolution  —  iDenigftenS 
in  ben  unteren  ^oIf§f(^i(^ten  —  ftar  erfannt,  unb  in  SBort  unb 
(5d)rift  trat  er  unermüblic^  ein  für  ben  @ebanfen  be§  fo^ialen  ^önig* 
tum§.    3et^^ei^^9  '^^  fo^ial^olitifi^en  fingen  gerabe^u  bie 

redete  §anb  S3i§mardg^). 

9^un  barf  aber  nic^t  öergeffen  tnerben,  ba^  ber  fonferüatiöe 
©o§ia(i§mu»,  auf  beffen  ^oben  ^i^marcf  ftanb,  burd)au§  feine  üoüig 
einheitliche  @rfd)einung  ift.  (Sr  meift  eine  gange  Hnga^l  t)on  ^b^ 
-fdjattnngen  auf,  —  üon  ben  reaftionören  ^Infc^auungen  etne§  ßubtnig 
t).  (3txtad)  an,  ber  nod^  in  ben  mittelalterlid[)^patrtarchalifchen  3Birt== 
fd3aft^=  unb  ®efet[fd)aft§formen  fein  Sbeal  erblickte,  bi§  gu  ben  S3e^ 
ftrebungen  ber  ben  ©ogialfonferöatiöen  nahefte^enben  ober  au§  il)nen 


')  Si§marc!§  nattonalofonomijc^e  3(nfd)ammgen.    ^ena  1902.    ©.  10. 

-)  Wan  fd)ret6t  SB  a  gen  er  ein  SSerf  §n,  betitelt:  „^ie  So  jung  ber  jovialen 
^yrage  Dom  ©tanb^unft  ber  2öirf(icf)feit  unb  ^raji^'',  imi  einem  praftijcl^en  (Staates 
mann.    1878  (Sat)elei)e,  a.  a.  O.  ©.  151  9h  1). 
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l^erborgegangenen  ^eutfdjfo^iden  unb  (i;^riftIi(f)fo§iden,  bte  bie  miu 
§eitltcf)e  (Snttüicffung  bejafien  uttb  barin  tE)re  bem  3^it(^örafter  an= 
ge):)a^ten  national^  unb  d^riftltcfi^fonferöatben  (Sebanfen  §u  t)ertt)irf= 
lid^en  jucken.  S3t§  einem  getütffen  (SJrabe  beftmiben  biefe  üer* 
fc^iebenen  Üitdjtungen  tDo^l  aucf)  nebeneinanber,  in  ber  §an:ptfac]^e 
aber  fte^en  [te  bod)  im  ^erpttnig  einer  gettHi^en  ^(ufeinanberfofge 
berart,  ba^  bie  moberne  9^id^tnng  bie  reaftionöre  me^r  unb  me^r 
üerbrängt.  ^iefe  (Snttoicflung  be§  fo^iden  ^onfert)ati§mu§  pnbet 
fid^  audf)  im  Seben  33i§mar(f§  tt)ieber,  unb  nur  eine  33etracf)tung 
feinet  fo^ialpolitifcfien  SBerbegangg  öermag  un§  ba§  SSeritänbni§  für 
ba§  3ßefen  feiner  fo^iaten  ^oUtif  gu  erfc^üe^en. 

Sö^t  fic§  ba  nun  eine  einheitliche  @nttt)tcf(ung§ünie  erfennen? 
©anj  getüi^.  „Wit  ©rftaunen  fie^t  man",  bemerft  9ftofin^),  „Ujie 
er,  ber  oft  genug  gerabe  ben  äöecf)(el  feiner  5lnf(f)auungen  öermöge 
ber  burch  bie  Erfahrung  gett)onnenen  @rfenntni§  unb  bie  barin 
liegenbeSnfonfiften^  be^  Urtei(§  nirf)t  aöein  §ugibt,  fonbern  gerabe^u 
aU  ba§  S^atürtic^e  unb  9ftid)tige  öerteibigt,  in  ben  ©runbfragen  be§ 
©taat§(eben§,  unb  ffloax  je  tiefer  fie  liegen,  um  fo  me^r,  feit  ben 
erften  5(nfängen  feiner  poUtifc^eu  Laufbahn  big  gu  bereu  (Sc^tu^ 
unüeränbert  ein  unb  berfelbe  geblieben  ift."  ^a§  gilt  in^befonbere 
auch  für  feine  ©ogiatpoUtif.  5luch  im  einzelnen  hölt  er  oft  mit  un^ 
glaublicher  3öh^9^^it  ^n  bem  einmal  al§>  richtig  ©rfannten  feft  unb 
fommt  nii^t  feiten  nach  '^ö,  30,  ja  40  Sahren  lieber  barauf  gurücf 
3m  gangen  aber  hat  feine  Stellung  ^u  ben  fogialen  ^^roblemen  fehr 
ftarfe  SBanblungen  burd^gemacht.  3mmer  gleich  geblieben  ift  ftch 
nur  ba§  allgemeine  richtunggebenbe  Qki  feiner  ©o^ialpolitif :  bem 
Staate  innere  D^inhe  unb  fo^ialen  ^rieben  gu  fichern,  ihn  gu  „fon* 
folibieren"  unb  baburch  ftarf  unb  mä(f)tig  nach  au^en  gu  erhalten. 
Wan  lüirb  baher  mit  geitlin^)  unter  ©oatalpoliti!  im  ^iSmardi^ 
fchen  ©inne  ungefähr  biejenige  forttnährenbe  organifche  ©taatgtätig^ 
feit  begreifen  fönnen,  bie  barauf  gerichtet  ift  ber  @nttt)i(flung  t)on 
@egenfö|en  im  SßirtjchaftSleben  öorpbeugen  unb  bie  uorhanbenen 
nad)  äJJoglichfeit  aug^ugleichen. 


a.  a.  O.  ©.  12. 

2)  a.  a.  D.  ©.  83. 

3)  ^Djd}iugei;,  33igmarc!  al§  M§wirt  I,  160. 


3uUu§  Sßolf^)  unterfd^etbet  in  ber  fo^iatpolitifc^en  (Sntmicf- 
lung  53i§martf§  mer  5lbfc§nttte,  unb  eg  ift  ratfam  ftd)  i^m  barin  an= 
§nj(f)He^en. 

5(rifto!ratifc^^fenbaIe  Sugenberinneriingen,  |)atriard^a(ifc^e  336- 
äie^nngen  §n  Kleinbauern,  ^aglö^nern,  ©olbaten  unb  33ebienten, 
kbfd^eu  öor  bem  rabifalen  unb  liberalen  ^e^enfabbat  ber  9ieöo(ution  in 
ben  ©ro^ftäbten  —  berartigeg  tDerbe,  meint  (S($mo((er,  bie  io^ia(= 
poütifc^e  ©eele  be§  jugenblicfien  S3igmard  erfüllt  t)aben;  unb  biefe 
^nfdjauung^tueife  tnurbe  ^tueifeUo^  bur(^  bie  Erfahrungen  be§  Sa^reS 
1848  no^  öerftärft.  ^er  5lbgeorbnete  ö.  '^i^mavd  befannte  ficf)  al§ 
entfd)iebenen  @egner  ber  großen  ©töbte  unb  i^reg  SnbuftrialiSmug, 
be§  (^rofefapitalS  unb  be§  |d)ranfen(ofen  SSettbewerbS.  ©eine  fo^ial^ 
politifdjen  Sbeale  tnaren  noc§  gan^  gegrünbet  auf  bie  Sanbbeöö(fe= 
rung  unb  ben  ftäbtifc^en  §anbtt)er!erftanb.  ®a§  Kleingetuerbe  njollte 
er  in  ^ii^öng^innungen  organifiert  iniffen,  um  e§  gegen  bie  öergetüat^ 
tigenbe  3J^ad)t  be§  ©rogfapitatg  §u  fc]§ü|en.  2Bi(^tig  ift,  ba%  er  f(f)on 
bama(§  ben  ftaattic^en  S^^^Ö  tnirtfc^aftlic^en  fingen  für  not= 
tnenbig  l^iett.  Sa,  er  forberte  fogar  Ouantät§beftimmungen  unb 
^reigta^en  für  bie  Sßaren.  daneben  fanben  fic^  jebod^  auc^  pd)ft 
moberne  ©ebanfen  tnie  ber  ber  ^ffojiation  ber  gaubtnerfer  in  Sf^o^^ 
ftoff=,  SO^aga^in-  unb  Krebitgenoffenfd^aften.  ©d^arfen  53Iic!e§  erfannte 
er  fc^on  fe^r  früt)  -bie  S3ebeutung  ber  fogialen  ©egenfä^e  gmifc^en 
begüterten  unb  9^ict)tbegüterten  für  bie  ©efedfc^aft;  biefer  @egenfa| 
hatte  nadi  feiner  im  ßanbtage  vertretenen  'Anficht ^)  S^eüohition 
geführt,  ©d^on  bamat§  bezeichnete  er  bie  „Unfid)erheit  ber  (S^iften^" 
ber  Arbeiter  aU  bie  eigentlich^  ^^l'^^e  ihrer  Gefahr  für  ben  ©taat^). 
5tud}  tnanbte  er  bamal§  bereite  fein  Sntereffe  ber  gi3rberung  ber 
5lrbeiterfd^aft  ^n,  tute  feine  an§>  bem  3ahre  1847  bezeugte  Zeitnahme 
für  bie  beftrebungen  be§  33erein§  für  ba§  Sßoht  ber  arbeitenben 
Klaffen  geigt 


')  ®a§  foaial^olitifdie  3SermM)tnt§  33t§mard§.  Bettfdjrift  für  @oätalunffen= 
fc^aft  II,  479. 

-)  Diebe  int  SSereintgteri  Sanbtag  ü.  6.  (B^pkmUx  1849.  / 
^)  3iebe  im  SSereinigten  :öanbtag  ü.  18.  Dftober  1849.  I 
')  ^ox\t  ^olji,  S5i§marcf:=9iegeften  I,  6. 
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^t.efe  etfte  ^nm  großen  md)  in  ber  9ftomantt!  ftedenbe, 
tvmi  Qud§  nioberner  ©ebanfen  ntd^t  entbe^renbe  ^ertobe  ber  \o^\ah 
poütifdjen  ©nttüicflung  ^8i§>maxd§>  tann  al§>  abgejd)Ioffen  gelten  mit 
bem  3a^re  1851,  in  bem  er  aU  S^nnbe^tagggefanbter  nad)  g^ranffurt 
ging.  £)ie  ^eoBadf)tnngen,  bie  er  on  bem  bortigen  öerfnödierten  ßunft^ 
mefen  ma(^en  mn^te,  führten  il^n  me^r  nnb  me^r  ab  üon  feiner 
@t)mpat^ie  mit  bem  ^i^i^ft^tnang.  5Inc^  mä^renb  ber  nädjften  Seigre 
biplomatifc^er  Xätigfeit  bot  ftd§  t^m  (Gelegenheit  genng,  ©inbrücfe  unb 
Erfahrungen  fo^ialpolitijcher  S^^atur  gu  fammeln,  jo  in  ^eter^Burg, 
tt)o  er  ft(i)  burcf)  ben  ^[ugenfdf)ein  t)on  ben  großen  jovialen  Umn^ätgungen 
Uiä^renb  ber  erften  ^^egiernngSjahre  Efe^^anber^  II.  unterrichten  fonnte, 
in  ^ari§,  ba§  i^m  (Sin.büd  in  bie  fo^iatpoütijchen  ^erfuc^e  9^apo(eon§  III. 
bot,  unb  fchlie^Iid)  in  ©ngtanb,  wo  er  ein  reicf)  entn:)ide(te§  @enoffen= 
jd)aft§n:)ej'en  fennen  (ernte.  5U§  er  1862  SJ^inifter  mürbe,  ba  hcitte 
er  jebod^  noch  feine^tnegg  ein  fefte§  fo^ialpolitifcheg  Programm.  S)och 
hatte  er,  obmoht  5Xufgaben  gan^  anberer  Statur,  namentlich  ^(ufgaben 
ber  üu^märtigen  ^^olitü,  gebieterifd)  in  ben  S^orbergrnnb  traten,  für 
bie  jovialen  fragen  ftet§  ein  tr)arme§  §er§,  ein  offene^  5(uge,  eine 
nie  ermübenbe  Zeitnahme  —  aber  leiber  nur  fehr  n)enig  ^eit  ftch 
ihnen  ^u  tnibmen.  Söeber  ber  ^erfaffung^ftreit  noch  bie  beutfche 
grage  noch  ber  bänifche  ürieg  üermod}te  fein  Sntereffe  für  fo^ia(= 
politifche  S^eformen  gan§  gu  üerbrängen.  ,,5(ug  ber  ^ithelmftra^e 
gingen  §ah(reicheJ8rofchüren  herbor'',  fo  beridjtete  1887  ha§>  „^eutfche 
Xagblatt",  „in  benen  ber  ,9^achtiüächterftaat'  be§  bama(§  nicht  bIo§ 
lüirtfchafttich  bominierenben  (Schul5e-3)eli^f  ch  sum  erften  äJ?a(e unter 
nid)t  fo§iatbemofratifd)en  §änben  in  geiftreid}er  SSeife  perfiftiert  tDurbe. 
Erft  ber  öfterreichifche  S^rieg  madjte  blefem  üterarifd^en  ^^c^^g  sin 
@nbe"^).  Sm  ^är^  1863  tt)ie§  ber  TOnifterprdfibent  in  einem 
(Schreiben  an  ben  9[Rinifter  be§  Snnern  trafen  ^u  ©uleuburg  auf 
bie  9f^ottt)enbigfeit  hin,  bie  @inrid}tung  Don  ^UterSüerforguugS^ 
an ft alten  für  bie  arbeitenben  S!(affen  anzuregen  unb  gu  beförbern. 
^or  allem  aber  manbte  fich  barnaB  fein  Sutereffe  bem  ^ebanfen  ber 
$robu!tiögenof f eufchaf ten  §u,  perft  tüohl  angeregt  burch  bie 

^)  „®eutfd)c§  ^^agblatt",  5.3-  be§  25|n^ngen  9Rmifteriitbiläum§  S3i§marcB 
abgebrucft  bei  ^^5of ct)inger ,  S3i§marct  SSolBiuirt  I,  28.  ®ie  ^?ad)ri^t  wirb 
in  biejer  g-orm  mit  einiger  3Sorftcf)t  aufgunefimen  fein. 
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^eobacf)tungen,  bie  er  in  (Snglanb  gemacht  §atte,  mädjtig  gefbrbert, 
aber  biirc^  feine  :|:)erf5nücl)e  S5erü^rnng  mit  gerbinanb  ßaffalle,  ber 
tjerobe  bamai§>  feine  gtängenbe  %itQtion  nnter  ber  5(rbeiterfd)aft  ent^ 
faltete  nnb  t)or  allem  bie  Sbee  ber  ^robnftiögenoffenfc^aft  uerfoc^t. 
®ie  ^atur  ber  SSe^ie^ungen  gtnifc^en  ^i^marcf  nnb  :^affalle  ift  befannt, 
befonber^  burc^  bie  9f^ebe  be§  ^an^Ierg  im  9^eicf)§tage  t)om  17.  (Se^^ 
tember  1878.  ^i^mard  nnterftric^  ^ier  ba§  perfi3nti^e  Moment  in 
feinem  ^erfe^r  mit  Saffalle  befonberS  ftarf.  ®ie  D^atnr  einer  potitifdtien 
^^ßer^anblnng,  meint  er,  fonnten  jene  ^e^ie^nngen  gar  nidjt  ^aben. 
„^a§  t)ötte  mir  SaffaÜe  bieten  nnb  geben  fönnen.  @r  §atte  ni(^tg 
hinter  fic^."  (E§>  barf  freiließ  mit  einigem  '^zdjt  be^toeifelt  tDerben, 
ob  ber  ©taat^mann  f)ier  bie  (Srtnägnngen,  bie  i^n  bei  biefem  S^erfe^r 
leiteten,  nid}t  boc^  al§>  aö^n  ^armtoS  nnb  nnpotitifdj  l)ingefte(lt  ^at; 
benn  man  fonnte  ja  bamaB  nic^t  tniffen,  bag  ber  ^Igitator  fo  fnrge 
^eit  fpäter  ein  toter  SJ^ann  fein  nnb  ob  er  nic^t  nod^  einmal  ein 
großes  politifc^eg  ^^md)t  in  bie  S[öagj(^ale  gn  tnerfen  liaben  tnerbe. 
Dieben  ßaffaüe  beeinfln^te  beffen  intimer  grennb,  Sot^ar  ^nc^er, 
ben  ^iSmard  in§  an^märtige  ^fmt  gog,  ben  DJJinifterpräfibenten  in 
ftaat^fo^iaüftifc^em  ©inne.  Sm  5lpril  1866  lieg  Sismard  ben  SSerUner 
^riüatbogenten  ^r.  (Sngen  S)ü^ring,  anf  beffen  „Ititifc^e  ^xnnh- 
legnng  ber  ^otf^tnirtf^aft^te^re''  er  anfmerffam  getnorben  itJar,  bnrc^' 
ben  (S^e^eimrat  SSa gener  erfnd)en,  ^n^ei  ^enffdjriften  ab^nfaffen,  bie 
eine  über  bie  ^rebitnot  be§  @rnnbbefi|e§,  bie  anbere  über  bie  S3e= 
bingnngen,  nnter  benen  fic^  bnrc^  ben  ©taat  nnb  in  einem  getniffen 
9}?a§  auc§  mit  (Staatsmitteln  für  bie  ^Irbetter  üm§  tnn  liege.  ®ie 
fo^iate  ®en!fd)rift  fei  fe^r  eilig,  ba  bie  praftifc^en  SJ^agnal^men  in 
biefer  9^i($tnng  fe^r  energifc^  betrieben  tnerben  müßten.  (Srforberlidjen^ 
faüS  foUten  and)  ^robnftiüaffo^iationen  t)on  @taat§  tnegen  in  (S^ang 
gebrad)t  tnerben.  Sebod^  fei  eben  baS 'gtnedmägigfte  Mttet  noc§  erft 
^eranSgnfinben,  nnb  gerabe  in  biefer  Dfiic^tnng  foüte  ^ü^ringS  ^enf^ 
f(^rift  fi(^  nad)  ben  i^m  eigentüm!id)en  ^runbfö^en  anSfpred^en. 
^ü^ringg  ^uffaffnng  finbet  fid)  niebergetegt  in  ber  3)en!f(^rift  t)on 
§ermann  SBagener  über  bie  mirtfi^afttic^en  Iffo^iationen  nnb  fo^iaten 
Sloatitionen  (1867)^).  ^Im  12.  ^Iprd  1863  überfonbte  ber  ^inifter- 


präfibent  feinem  ^oCfegen  öom  §anbe(§minifteriitm,  (trafen  SfeenpU^, 
eine  ^en!fd)rift  über  bie  §anbii:)erfer^  nnb  ^Irbeiterfracje,  bie  \i)m  t)on 
ber  ^atriotif(^en  Bereinigung,  einer  fonferöatiöen  ^arteiorganijation, 
angegangen  mar,  fottiie  eine  bie  ^^(rbeiterfrage  betreffenbe  (Eingabe  be§ 
©djriftfteüerg  @rnft  Qanber  mit  einem  Begleitfi^reiben,  tnorin  er 
in  je()r  entfd^iebener  Sßeife  feine  Xüaxnu  Xeilnal^me  für  biefe  5In^ 
gelegenl^eit  unb  bie  Überzeugung  an^fproc^,  ba^  bie  S^egierung  auc^ 
au§  poHtifc^en  (Srünben  biefelbe  ernftlicJ)  gu  prüfen  unb  mit  '^ady 
hxüd  gu  be^anbeln  l^ätte, 

©0  trat  er  benn  bem  ©ebanfen  ber  $robu!tiügenoffenfd)aften 
unb  feiner  görberung  burd)  ©einö^rung  öon  (Staatsmitteln  praftifcf) 
nä^er.  „Sc^  tneig  md)i'\  fagte  er  fpäter^),  „ob  unter  bem  (Sinfüi^ 
öon  SaffalleS  3f^aifonnement  ober  unter  bem  (Sinbrucf  meiner  eigenen 
Überzeugung,  bie  xd)  §um  ^eil  in  (Sngtanb  Ujä^renb  eineS  5(nfent= 
TjatteS  im  3at}re  1862  gett)onnen  ^atte  —  mir  fd}ien  e§,  ba|  in  ber 
gerfteüung  t)on  ^robuftiDaffo^iationen,  tuie  fte  in  ©nglanb  im  btü^enben 
SSer^ättniffe  e^:iftieren,  bie  9L)^ügti(i)feit  tag  ba§  ©djicffat  be§  5Irbeiter§ 
§u  üerbeffern,  i^m  einen  ft>efent(icf)en  Xeil  be§  llnternc(jmergetüinn§ 
Zujutuenben".  %U  ba^er  1864  eine  größere  %u^al]{  notleibenber 
äBeber  au§  bem  fct)Iefif(f)en  Greife  Si^albenburg  eine  ?(6orbnung  au§ 
i^rer  5IRitte  an  ben  ^^onig  fct)idten,  um  i()n  über  i^re  S^otlage  ^u 
unterrid^ten  unb  um  ipilfe  ^u  bitten,  ba  riet  ^iSmarcf  bem  Könige 
—  obfc^on  ber  ^inifter  be§  Snnern  bie  Befürwortung  be§  ^tubien^^ 
gefuc^eS  abgete^nt  t)atie  —  bie  5(rbeiter  gu  empfangen.  Sa,  er 
antaste  ben  Stönig  fogar,  ben  au§  ber  O^eidjent)  eimifd^en  gabri! 
enttaffenen  5Irbeitern  an§>  feiner  ^riöatfd^atufle  12  000  ^ater  §ur 
Begrünbung  einer  $robu!tion§genoffenfdjaft  §ur  Verfügung  ftelten, 
bewirkte  bie  S^ieberfe^ung  einer  l!ommiffion  ^ur  S3eratung  ber  9f^ot== 
ftänbe  unb  forgte  burd)  einen  auSgebe^nten  93rieftt)ed)fe(  mit  ben 
ßanbräten  üon  SBatbenburg  unb  9flei(^enbad)  für  bie  3Sa^riuig  ber 
amttidien  Unparteitic^feit  in  ber  2ßeberange(egen{)eit  unb  für  ade  nur 
anöglidjen  beprblid^en  äJ^a^regeln,  bie  i^m  geeignet  erfdjienen,  ein 
bauernbeS  @ebei^en  ber  bortigen  Sßebergenoffenfd^aft  ^u  gemät^rteiften. 
(Sr  lüurbe  be§n?egen  im  ^bgeorbneten^aufe  üon  bem  liberalen  5(b= 


3Jcbc  im  SkicptaG  n.  17.  ©c^temticr  1878. 


georbtteten  gabrübefi^er  Ü^eic^en^etm  ^eftig  angegriffen,  ber  feine 
"^anblung^meife  einen  „poütifc^en  ^nff"  nannte,  p  bem  er  bie 
i^ajeftät  be§  ^i3nigtuni§  miprandjt  §abe.  ^i§mar(f  erlniberte  auf 
biefe  Eingriffe  am  15.  gebruar  1865.  @r  führte  au§,  bie  ßeute  feien 
im  Irrtum  über  bie  Cueüe  i^rer  ßeiben.  ©ie  fud^en  fie  in  ber 
fpe^iellen  ^^erfaffung  ber  gabrif,  in  ber  fie  arbeiten;  i^r  gori^ont 
reid)e  tiieUeidjt  nic^t  überall  tneit  genug  um  §u  erfennen,  ba^  il^re 
Entbehrungen  bielmeör  ba§  SRefuItat  ber  fo^ialen  Sage  feien,  in  ber 
fi(^  ber  Irbeiterftanb  überhaupt  befinbe.  „^(ber  xd)  frage",  ful^r  er 
fort,  „mit  tnelcbem  ^fied)te  ^)äti^  itfj  biefen  Seuten  ben  Sßeg  pm  ^ron 
üerfperren  foUen?  @§  fcf)eint  faft  al§>  ob  bie  Slrone  einer 
fertigung  bebürfe,  menn  fie  ber  ©timme  ber  Slrmen  i^r  £)^)x  lei^t. 
^ie  £önige  üon  ^reugen  finb  niemals  £i3nige  ber  9fteic|en  t)or§ug§^ 
toeife  geniefen;  fc^on  griebric^  ber  @ro^e  al§>  S^ronpring  fagte:  ,Quand 
je  serai  roi,  je  serai  un  vrai  roi  des  gueux',  ein  £'5nig  ber 
,@eufen'.  @r  nal^m  fic^  ben  ©d^u^  ber  5(rmut  öor.  tiefer  @runb^ 
fa§  ift  üon  unferen  Slbnigen  auc^  in  ber  golge^eit  betätigt  toorben. 
5ln  i^rem  ^rone  l^at  baSjenige  Seiben  ftet^  ^ufluc^t  unb  ©e^br  ge^\^ 
funben,  tnelc^e^  entftanb  in  Sagen,  n^o  ba§  gefd}riebene  ©efe^  in 
Sößiberjpruc^  geriet  mit  bem  natürlidjen  SJlenfcfjenrec^t.  Unfere  Slönige 
haben  bie  Emanzipation  ber  Seibeigenen  ht^rbeigefü^rt,  fie  haben  einen 
btühenben  ^auernftanb  gefc^affen;  eg  ift  mi3güd),  ba^  e§  ihnen  auch 
gefingen  tDerbe  —  ba§  ernfte  S3eftreben  ba^u  ift  üorhanben  —  pr 
^erbefferung  ber  Sage  ber  Arbeiter  ettnag  beizutragen,  ^er  2öeg, 
ben  klagen  ber  ^(rbeiter  ben  Si^9^^^9  ö^^^  Xrone  gu  öerfchHe^en, 
tüäre  meinet  Erai^ten^  nicht  ber  red)te,  unb  ich  ^^^^  ^^^^  33eruf 
bagu  .  .  ^ie§  tnar  ha§>  erfte  i3ffentli(^e  S^i^Ö"^^  33igmarcf§  für 
eine  pofitiüe  ©ozialpolitif.  §ier  liege,  meinte  er,  eine  ^(ufgabe  öor, 
bie  ber  Tl^e  lohne,  bag  bie  ©efe^gebung  ihr  näher  trete.  E§  lag 
^igmard  baran,  eine  Erfahrung  über  bie  $D^ögUchfeit,  bie  Soften  unb 
bie  9flefultate  einer  au^gebehnteren  ^tntnenbung  be§  ^rin^ipS  ber 
$robu!tit)affoziation  gu  getoinnen^).  Qnfolgebeffen  öertüanbte  er  fich 
noch  tr)ieberho(t  für  bie  ©emährung  materieller  Unterftü^ungen  an 
einzelne  ^robu!tiügenoffenfchaften;  unb  tnenn  and)  alle  biefe  S5erfu(^e 


©cTjreiben  b.  15.  ^iili  1864.  ^ofd)tnger,  5men[tücfe  T,  30. 
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fein  Befriebigenbeg  Ergebnis  erätelten,  fo  gab  ^x^maxd  hod)  grunb- 
jöpd^  ben  @ebanfen  nidjt  auf,  9?ur  burc^  bie  ^at  fonnte  er  i^n  auf  bie 
^auer  uic^t  tüeiter  öerfolgeu,  mii  e§  „md)i  fein  ^e:partemeut  tnar". 
^01^  in  ber1Reid)§taggrebe  öom  17.  (September  1878  führte  er  au§, 
fo  gang  töridjt  unb  etnfäUtg  fc^etne  eine  foUf)e  @ac^e  immer  noc^ 
ni(^t.  ^an  fönne,  ob  ber  (Sebanfe  überhaupt  fe^ter^aft  h^ar,  an 
einem  fold^en  ©jperiment  im  fteinen  @ti(  nid§t  beurteilen.  Sntmer^in 
blieb  ba§  alles  eine  ©pifobe  in  S3i§marcf§  fo^ialpoUtifc^em  Sßerbegang. 
©päter,  in  ber  eigeut(i($en  ÖJIan^geit  feiner  ©o^ialpolitif,  ift  er  ni(i)t 
me^r  barauf  ^urücfgefommen. 

(SS  mar  alfo  eine  ^erbinbung  Don  ©elbft^ilfe  unb  (Staats^ 
'^ilfe,  bie  S5i§marc!  bamalg  im  (^egenfa|  ^u  bem  t)on  ©(f)ulge^ 
^elilfc!)  oerfo(f)teuen  ©tiftem  ber  reinen  (Selbft^ilfe  öertrat.  ^iejer 
tt)irtf(^aft§pontif({)e  (^^egenfa|  fiel  ^ufammen  mit  ber  politijc^en  Gegner- 
fc^aft  perft  be§  fonferüatioen  ^arteimanne§,  bann  be§  rot)aüftifd)en 
9}linifter§  gegen  bie  fortfc^ritt(i(f)e  Dppofition.  (Sr  moHte  bie  ®emo^ 
!ratie  auc^  öon  biefer  ©eite  ^er  au§  bem  ©attel  lieben.  @o  freut 
er  ftd^  feftftellen  gu  fönnen,  ba§  eine  auf  ben  ^rin^ipien  t)on 
(Sd^ul^e^S^eli^fcf)  gegrünbete  ^Iffo^iation  nic^t  leben§fäf)ig  fei  unb 
bie§  nur  burd)  3^^^^-'^^^  Sftegierung  unb  eine  leitenbe  ^Uiffic^t 
m5gn(^ern)eife  tüerben  fonne^)  —  eine  ^Inna^^me,  bie  freiließ  burc^ 
ben  großartigen  ^uffd^mung  be§  t)on  ©diul^e^^elilfd^  mit  in§  ßeben 
gerufenen  (^enoffenfd)aft§tt)efen§  ai§>  unrichtig  ermtefen  tnurbe.  SBieber^ 
^)o^t  betont  S3i§mard  bie  potitifc^e  iöebeutung  ber  öon  ber  B^egiernng 
unterftit|ten  ^robuftiügenoffenfc^aften  oIS  eines  SßettbetoerbeS  gegen 
(Sc^ul^e-^eü^fc^^).  tiefem  mirft  er  üor,  baß  feine  gange  agitatorifc^e 
äßirffamfeit  übertoiegenb  barauf  gerichtet  fei,  potitifdjen  Einfluß 
auf  bie  5lrbeiter  unb  ganbwerfer  §u  getniunen,  um  bie  gortfdjrittS^ 
Partei  gegen  bie  9f?egierung^  §u  öerftörfen^).  ^urd^  bie  ^Ser^anb^ 
iungen  ber  öon  ber  ©taatSregierung  einguberufenben  Slommiffion 
gur  S3eratung  ber  5Irbeiterfrage  müffe  feftgefteüt  tüerben,  baß  ber 

ed)rei6cii  ü.  2.  Wäxi  1866.    ^ofdjtnger,  Stftenftücfe  I,  82. 

2)  ©0  TU  einem  (Scf)rei6en  an  ben  ^inon^mintfler  D.  93obeIfcI)tDtngr)  t>. 
27.  ^-eBrunr  1866.    ^ofd)inger,  5Iftcnftüffe  I,  80. 

^)  6d)vet()en  an  ben  ^anbeföminifter  ö^rafen  ^^en^Itl^  16.  ^Tuguft 
1865.    ^Djdjinger,  5lftenftücfe  I,  60. 
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Beirat  ©d^utgel  für  bte  Söfung  ber  in  Stiebe  fte^enben  gragen  ent^ 
6e^rt  tüerben  fönne.  5luc^  fein  ©inge^en  auf  Saffaüeg  S(n== 
nä^erunggüerfud^e  ^ängt  §um  Seil  mit  ber  gemeinfamen  ^einbfd^aft 
gegen  bie  9flicf)tung  ©d^ulge^^elilf^  gufammen^). 

greilid^,  ber  SJJinifterpräfibent  ftanb  bamaB  innerhalb  feines 
eigenen  Kabinetts  giemlid^  attein.  33efonber§  ber  §anbel§ininifter 
©raf  S|ent)ü^  öer^ieU  fic^  feinen  ftaatSfo^iaUftifdien  (^ebanfen^ 
göngen  gegenüber  burcfiauS  abte^nenb.  ^ie  immer  n)ieber^oIten 
fo^idpoUtifd^en  5Inregungen  33i§mar(f§  fc^eiterten  meift  an  bem 
^artnörfigen,  menn  auc^  regelmäßig  nur  ^)affit)en  SBiberftanbe  ber 
manc^efterlid^4iberalen  ^ürofratie.  3n  einer  ©ad^e  blieben,  wie 
$of(^inger2)  bericfjtet,  fteb^e^n  ©rinnerungSfc^reiben  o^ne  ^Inttüort. 
„^urc^  rüdfic^tSlofeS  3ii=^^i^^^^ten=fcl)reiben  ^offte  man  ben  (äftigen 
^rojeftenmod^er  §u  ermüben."  SiJ^an  glaubte  fic^  in  ben  bortigen 
^üro§  bereits  ^u  fe^r  l^ol^er  Unparteilid^feit  auf^ufi^mingen,  tnenn 
man  äugeftanb,  „baß  bie  5(rbeiter  gegenüber  ben  5Irbeitgebern  nic^t 
burd^auS  red)t(o§  feien ''^).  5(uf  feinen  gaü  bürfe  aber  —  fo  er^ 
flärte  man  —  unter  ben  Arbeitern  ber  SSal^n  guß  f äffen,  „aU 
fönne  ber  Staat  burd^  irgenbtneld^e  gefe|Ud()e  33eftimmungen  ober 
burd)  5Sertüa(tung§anorbnungen  ben  Sf^otftänben  abhelfen,  mid)^  mit 
ben  S3ebingungen  ber  Arbeit  überhaupt  unb  bem  in  ber  SBeltorbnung 
begrünbeten  Unterfd^ieb  öon  ^(rm  unb  fReid^  pfammenl^ängen."  ^S 
^iSmarcf  1871  in  einem  ©d^reiben  an  ben  trafen  3feen^)Ii|  ftaat== 
üd)t  9J?aßregeln  gur  33efämpfung  ber  fo§iaIiftifc§en  ^emegung  unb 
pr  ©rfüdung  gerechter  2Bünfd)e  ber  5trbeiterbet)ö(ferung  angeregt 
|atte,  mieS  e§  ber  §anbelSminifter  in  feiner  Antwort*)  t)on  fid^,  bem 
Übel  burc^  ftaatSfogiaüftif^e  TOttel  abgu^elfen.  @§  erfc^eine  i^m 
ni(f)t  ratfam,  baß  bie  ^Regierung  felbft  (Erörterungen  ^eröorrufe,  bereu 
SSerlauf  gerabe  in  ber  l^ier  fraglicfien  ^e^iefiung  nic^t  mit  Sicher* 
l^eit  t)or^er  §u  bemeffen  fei  unb  bie  ber  fogiatiftifd^en  S3ett)egung  be= 
benf(i(^en  SSorfc^ub  (eiften  fönnten.    ^er  SJ^inifterpräfibent  öermod^te 

')  3SgI.  bie  ©c^rtft  SaffaIIe§:  §err  33afttat=©cf)u(äe  ü.  ®eltfefcf),  ber  ofotio^ 
mtfc^e  Julian  ober  ^a^jttal  unb  %xMt    Berlin  1864. 

2)  ?lftenftücfe  I,  ©.  VIII. 

3)  ^ofc^inger,  SSi^morcf       SSol!§imrt  I,  27. 
^ofc^tnger,  Wftenftücfe  I,  101  1. 
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in  feiner  ©rtniberung^)  biefe§  33eben!en  ni(^t  al§>  angfc^Inggebenb  an- 
perfennen.  ^ie  neuere  fo§iaUftifd)e  Softrin,  führte  er  au§,  tnfo== 
tüeit  fie  namentüd^  mit  ber  fogenannten  Snternationalen  in  S5er= 
Binbung  fte^e,  re(f)ne  überhaupt  mit  ben  je^igen  (Biaatm  meber  in 
i^rer  nationalen  nocf)  in  i^rer  ipringipieHen  33ebentung.  ©ie  tneife 
bal^er  anc^  jebe  Unterftü^nng  unb  Kooperation  ber  Beftel^enb!n  Ü^e= 
giernngen  l^rin^ipiett  ^nxM  nnb  ftette  an  bie  ©pi|e  i§re§  $ro== 
gramm§  bie  gorbernng  ber  Umformung  ber  befte^enben  Staaten  in 
ben  fogialiftifdjen  35o(f§ftaat.  (Sine  @inmifd)ung  ber  befte^enben 
Staaten  in  bie  fogiaüftiji^e  33en)egung  fei  beg^alb  fo  toenig  gleich- 
bebeutenb  mit  bem  Siege  ber  fogiatiftif(f)en  ^oftrin,  baß  i^m  bie 
5lftion  ber  gegentnärtig  ^errfc^enben  Staat^getoalt  al§>  ba§  einzige 
SJ^ittel  erfd^eine,  ber  fogiaUftifc^ien  33en)egnng  in  i^rer  gegenwärtigen 
^erirrung  §alt  gu  gebieten  unb  fie  in^befonbere  baburd^  in  ^eir* 
famere  Sßege  p  leiten,  baß  man  realifiere,  ttia§  in  ben  fo^iaUfti- 
fd^en  gorberungen  al§>  bered^tigt  erfctieine  unb  in  bem 
^a^)m^n  ber  gegentnörtigen  ^taat^^  unb  (S^efeltf d^aftS- 
orbnung  t)ern)irfH(i)t  tnerben  fönne.  ^i^maxd  be[treitet,  baß 
eine  bloße  ^(arlegung  nnb  ®i§fuffion  ber  fogiatiftif^en  gorberungen 
btefe  erft  in  bie  Öffentlidifeit  einführen  unb  hamit  ©efa^ren  ^erauf^- 
befd^itüören  tnerbe,  bie  man  oermeiben  nJoHe.  @§  tnirb  bann  fd^arf 
gmijc^en  ben  beiben  bamattgen  9f^id^)tungen  ber  fo^taliftifc^en  ^(gitation 
unterf(i)ieben  unb  mit  S^e^ug  auf  bie  Saffaneanif(^e  bie  §offnung 
au§gef|)ro(^en,  fie  burc^  ftaatUc^e  SJ^aßna^men  für  ben  Staat  ^u 
gewinnen.  3m  übrigen  feien  aber  bie  fo^iaüftifc^en  ^^eorien  unb 
^oftutate  bereite  fo  tief  unb  breit  in  bie  äJ^affen  eingebrungen,  baß 
e§  ai§>  ein  öergeblic^eg  ^emü^en  erfc^eine,  fie  ignorieren  ober  i§re 
^efal^ren  burd^  Stitlfd^tneigen  befd^tnören  gu  tuoüen.  3m  (Gegenteil 
erfd^eine  e§  i^m  bringenb  geboten,  fie  fo  laut  unb  fo  öffentüc^ 
tüie  mögli(^  gu  erörtern,  bamit  bie  irregeleiteten  ^D^affen  nic^t  immer 
tebiglic^  bie  Stimme  ber  Agitatoren  üerne^men,  fonbern  au§  bem 
gür  unb  SBiber  lernen,  n^ag  an  i^ren  g^orberungen  berechtigt  unb 
unberechtigt,  m§>  möglidf)  unb  nnmöglid^  fei.  ®aß  hierbei  bie 
brennenbften  fragen  t)on  Arbeitszeit  unb  ArbeitSlolju,  SBo^nungS- 


')  ^ojrf)ingov,  ^(ftcnftücfc  I,  164. 
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not  unb  bgl.  ttid^t  au^gefd^Ioffen  tDerben  bürfen,  Betraute  e§  ai§> 
felBftöerftättblic^.  (S§  erfd^eine  aU  ein  t)ergeM(^e§  ^emü^en,  bie 
^Agitationen  ^n  Befd^toören,  tnenn  man  ben  5(gitatoren  i^re  beften 
5(gitation§mitte(  belaffe. 

@o  l^atte  \xd)  Sigmar  et  ttjäl^renb  ber  Sa^re  be§  S^orbbeutfd^en 
^nnbe§  mit  ber  fnr^fii^tigen  S5ürott)ei§J)eit  feiner  SJ^inifterfottegen 
nnb  i§rer  Sf^äte  l^ernmgnfd^Iagen  nnb  mn^te  il^nen,  ba  er  burcJ)  bie 
^Infgaben  ber  anStoärtigen  ^oliti!  öoCtanf  befc^äftigt  nnb  ba§n  noc^ 
förperU(f)  giemlid)  erf(^öpft  tnar,  im  tnefentlic^en  bie  Irbeit  an  ber 
toirtfc^aftlic^en  ^efe^gebnng  übertaffen.  ^iefe  trug  benn  aucf)  — 
t)or  aUem  unter  bem  beftimmenben  (Hinflug  be§  ^räfibenten  be§ 
33unbe§fans(eramte§  ^etbrütf,  ein  burd^aug  liberale^  Gepräge. 
@o  blieben  in  ber  ^Trbeiter frage  aC(e  ftaatgfo^ialiftifd^en  3ßünf(^e 
^igmarcfg  unerfüllt  unb  e§  inurben  nur  foIdf)e  9}?agna^men  burci^= 
geführt,  bie  mit  ber  liberalen  ße^rmeinuug  vereinbar  toaren.  ®a^in 
gel)ört  üor  aßem  bie  (^etoä^rung  ber  ^ereinigung^frei^eit  (§  152 
ber  (^etnerbeorbnunt()  unb  ba§  grei§ügigfeit§gefe|,  woburc^  e§  bem 
Arbeiter  ermöglid^t  tt)urbe  feine  5lrbeit§fraft  fo  vorteilhaft  an^n^ 
nu^en,  tnie  e§  bie  äöirtfc^aftslage  geftattete.  ^i^maxd  ^atte  jeboc^ 
mit  biefen  gefe^geberifc^en  SD^a^na^men  innerlicJ)  fe^r  tDenig  p  tun. 
(Sein  Sßerf  bagegen  tnar  eine  (Sinrid^tung,  bie  an  fid§  ni(^t  au§ 
fo^ialpolitifclien  ©rtoägungen  ^eraug  getroffen,  bie  aberbod^  t)on  größter 
^ebeutung  für  bie  fogiale  g^^age  tourbe:  bie  (Sinfü^rung  be§  all- 
gemeinen, gleidfjen,  unmittelbaren  unb  geheimen  ©timmrec^tg  bei  ber 
^lufri^tung  be§  9^orbbeutfd;en  33unbe§  unb  be§  ^eutfc^en  9^leicl)e§. 
greilic^  §atte  er  e§  nur  „af^eptiert  mit  einem  gemiffen  Sßiberftreben 
al§  granffurter  ^rabition"  Smmer^in  aber  erfd^ien  e^  i^m  boc^ 
§ur  Qtit  nod^  aU  ba§  befte  Sßa^lftiftem  unb  namentlid)  beffer  at§> 
ba§  preu^ifc^e  ^laffentoa^lre^t.  .^ebenfalls",  fagt  ©c^moUer^) 
nid^t  mit  Unre^t,  „loar  e§  im  Sa^re  1867  eine  Suftitution,  -toeld^e 
nur  @inn  unb  35erftanb  ^atte,  tnenn  man  beabfii^tigte,  tvk  e§ 
marcf.tat,  nic^t  im  Sutereffe  be§>  großen  ^a):)ital§  unb  ber  oberen 
Se^ntaufenb,  fonbern  be§  ^olfe§  unb  ber  ^Irbeiter  §u  regieren,  bie 


0  3?ebe  int  9?eT(f)§tag  ö.  17.  (September  1878. 
^)  a.  a.  O.  ©^dte  1299. 
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@taat§getüQlt  unb  bte  @taat§nmfc^ine  ben  breiteften  SSolf^maffen 
unb  t^ren  üitalen  Sntereffen  me^r  aU  bt^^er  bien[tbar  macfjen.'' 
3m  grü^ia^r  1871  regte  S3i§marcf  bei  ben  europäifd)en  Kabinetten 
gemeinsame  Schritte  gegen  bie  fo^ialiftifc^e  Snternattonale  an  unb 
im  (September  gog  er  gelegentlich  feiner  Begegnung  mit  bem  ©rafen 
S3euft  p  ^aftein  biefelbe  grage  in  Beratung,  ^ei  biefem  ©e- 
banfenangtaufc^  ergab  [i^  tnie  ^8i^maxd  an  3|enpli^  fi^rieb^), 
eine  Übereinftimmnng  ber  5(nfid)ten  ba^in,  ba^  eine  ^ätigfeit  ber 
^Regierungen  fic§  in  bop^jelter  Sßeife  äußern  fönne,  inbem  fie 

1,  ,,benienigen  Söünfi^en  ber  arbeitenben  S^ta]fen  — 
ba§  Sßort  in  bem  fd)iefen,  aber  gang  unb  gäben  Sinne  öerftanben 
— ,  rt)dd)t  in  ben  Söanbelungen  ber  ^^3robuftion§  =  ,  ^er  = 
t^^)x^^  unb  ^rei^öer^ättniff e  eine  35erec^tigung  ^aben, 
burd^  bie  ®efe|gebung  unb  bie  SSertt)a(tung  entgegen- 
fommen,  fon:)eit  e§  mit  ben  aUgemetnen  Stoatgintereffen 
üertrögli^  ift, 

2.  ftaatggef ä^rlic^e  5Igitationen  burd^  SSerbot^-  unb 
Strafgefe^e  l^emmen,  fon^eit  eg  gefd^e^en  fann,  o^ne  ein 
gefunbeg,  öffentUc^eg  ßeben  §u  öerf ümmern." 

§ier  l^aben  mv  \d)on  in  Kür^e  ba§  Programm  ber  ganzen 
fpöteren  Sosialpotitif  ^i§martf§.  eine   ^tnerfmögige  ^or= 

bereitung  p  @ntfdf)Iüffen  in  ber  einen  ober  anberen  Sf^ic^tung  ^atte 
@raf  S^euft  fommiffarifd^e  Beratungen  auf  ®runb  eine§  öfter* 
reicf)ifd[)en  ^romemoria§  über  bie  fo^iale  grage  üorgefc^Iagen. 
Bigmartf  bat  gur  ^Vorbereitung  biefer  33eratungen  ba^er  ben  §anbel§- 
minifter  S5orbefpred)ungen  §u  öeranftatten  unb  bap  9}länner  be§ 
praftifc^en  Sebent,  ©runbbefi^er,  bie  i^re  (^üter  fetbft  beltJirtfc^aften, 
gabrifanten,  Seute  praftifc^er  fogiater  ^Irbeit,  enbüc^  Sdjriftfteder 
ber  öerfd^iebenen  fo^ialtniffenfcfiaftlid^en  9fti($tungen  ^eran^ugiel^en 
5fud^  tnerbe  bie  ^Serne^mung  öon  intelligenten  ^Irbeitern  nid^t  au§- 
§ufdf)lie^en  fein,  '^ad)  einigem  SBiberftanb  lie^  fiel)  (S^raf  3|enpli| 
aud^  ^erbei,  bie  getnünfdjtcn  t)ertraulic^en  SSorbefpredjungen  gu  üeran* 
laffen,  an  benen  neben  einer  ^^In^a^t  'Beamter,  ^Ibgeorbneter  unb 
Qnbuftrieller  öon  fo^ialreformerifd^er  Seite  nur  ber  ^rofeffor  5(bolp^ 


33rief     21.  Oftober  1871.   ^ofd)inger,  mcnftücfe  I,  160. 
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Sßagner  teilnahm.  3m  ^oüemBer  1872  fanben  in  33erün  auc^  bie 
SSerl^anblungen  ber  beutfc^en  unb  öfterreic6ifc§en  SSertreter  [tatt.  gür 
ben  gurften  23i§marcf  na^m  §ermann  Sßagener  baran  teil,  ^ie 
5lnge(egen§eit  üerltef  jeboc^  im  ©anbe^. 

^oc^  erftanben  i^m  halb  gelfer  aufeer^alb  ber  regierenben 
Streife.  Einfang  Dftober  1872  fanb  p  (Sifenac^  bie  erfte  Tagung 
ber  fogenannten  ^at^eberfo^ialiften  ftatt  unb  ^iSmard  betüie^  feine 
5(ntei(na^me  an  biefen  ^eflrebnngen  baburd^,  ba^  er  §ermann 
Sßagener  aU  Vertreter  entfanbte.  ^efannt  ift  \a  aud^  bie  fe^erung, 
bie  er  1875  bem  ^rofeffor  (Sc^moHer  gegenüber  getan  !)a6en  foll, 
er  fei  eigentUd^  and^  ^at^eberfo^ialift,  ^)a6e  nur  noc^  feine  Qeit 
bo§u^).  tober§  (outet  aC(erbing§  bie  ältere,  öon  Saüele^e^)  gebrachte 
gaffung,  ber  auf  @runb  perfönüd^er  SiRitteilungen  beg  betreffenben 
beutfdjen  ^rofeffor^  berichtet,  BiSmar^  ^abe  tnä^renb  eine§  TOttag§^ 
ma^leg  ben  ^rofeffor  ^  gefragt:  „Sie  ftnb  öermutlic^  ein  Stat^eber^ 
fo^iaüft?"  —  „Sa,  (SjgeHen^."  —  „Unb  tnarum  md)t  ©ogiatift  fur§^ 
tüeg?  3c^,  id^  bin  aud^  ©ogiaüft;  (eiber  fe^lt  mir  bie  Qni  mic^ 
mit  biefer  grage  §u  befc^äftigen.  ^ber  getni^,  e§  mu^  hierin  öie(  für  bie 
^[rbeiter  getan  tnerben".  ^er  ^an5(er  ^abe  barauf  bem  ^rofeffor 
feine  ©ebanfen  in  biefer  ^egie^ung  in  einigen  lebhaften,  origineEen 
unb  ber  fo5ia(en  grage  auf  ben  ^runb  gel^enben  Sßorten  au§= 
einanbergefe^t.  ^lu§  biefer  an  bie  ^at^eberfogiatiften  gerichteten 
SJla^nnng:  „Sßarum  nic^t  ©o^iatift  furgtneg?"  fct|(ie^t  3u(iu§ 
Sßo(f^),  ba^  m^maxd  in  ber  Zat  fid)  nid^t  tatheberfo^ia(ift  ge- 
nannt habe,  unb  betont,  ba^  er  mit  ber  Äußerung,  er  fei  au^ 
©ogiatift,  nicht  ^^h^  ^^^^  fagen  moHen,  aU  ba^  ber  @taat  auch 
nach  feiner  ^(nfid)t  ©05ia(politif  treiben  müffe. 

©0  betätigte  ber  ^au^kx  1873  lebhafte^  Sntereffe  an  ben  öon 
ihm  angeregten  unb  unter  bem  SSorfi|  be§  ßanbn:)irtfchaft§minifter§ 
trafen  ^önigSmarcf  öeranftatteten  fommiffarifd^en  S3eratungen 
über  bie  (änb(iche  5(rbetterfrage. 

Smmer  mehr  brängte  bie  innere  (Sntn^icftung  be§  S^teicheg  gu 

')  ^ofc^tnger,  ?lften[tücfc  I,  167  2. 
^)  (5cf)inoUer,  a.  a.  €).  (Bpalk  1275. 

a.  a.  D.  ©.  386  ^.  1. 
*)  a.  a.  0.  @.  482/83  91  6. 
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einer  35ertüirfltcl^ung  ber  mirtfdjafttidi^fogtden  ©ebanfert  53t§marcf§. 
3m  Wlai  1876  na^m  ^elbrüd  jeinen  mfcf)teb.  1878  folgten  t^m 
ber  ginangmintfter  (Samp^anfen  nnb  ber  §anbel§mhnfter  ^r.5ld[)en== 
had),  ber  D^ad^f olger  be§  (Strafen  S^en):)ü^.  ®§  trar  bie  Qeit  be§ 
S3rnc^e§  mit  ben  ßiberden,  be§  großen  Umfi^tonngeg  in  ber  gefamten 
inneren  ^olitif.  ^amit  mx  ami)  bie  5(u§fü^rung  be§  35igmar(fifd^en 
@o§iaIprogramme§  nä^er  gerü(lt,  bie  ben  britten  ^Ibfd^nitt  im 
@nttt)i(flung§gang  ^i^maxd^  aU  (Sogialpolitiferg  angfüllt.  5ll§  ba§ 
entfd^eibenbe  Sal^r,  in  bem  er  fid^  anc^  befonberg  einge^enb  mit  bem 
'©tnbinm  ber  mirtfc^aftlic^en  nnb  fogialen  fragen  befcl)äftigte,  nad^= 
bem  i^n  15  Sa^re  bie  anStnärtige  ^olitif  abfordert  §atte,  gab  er 
felber  ba§  Sa^r  1877  an,  tno  i§m  „bie  9^ot  be§  ßanbe§,  ba§  5ln§= 
blafen  aöer  §o(^öfen,  ba§  ^i^^i^^Ö^'^^i^  ßeben§ftanbe§  ber  3n^ 
buftrie,  ber  5lrbeiter,  ba§  ^arnieberliegen  aEer  ©efc^äfte  ön^erlic^ 
fo  na^e  trat",  ba^  er  fic^  „nm  biefe  ^inge  befümmern  mn^te"^). 

^nnäd^ft  brängten  i^n  bie  ^erpltniffe  aHerbingg  ba^in,  öor 
aEem  ben  negativen,  „repreffiöen"  ^eil  feiner  S^ieformen  in  Angriff 
§n  nel^men,  ben  pofitiüen,  „präüentiöen"  bagegen  no^  eintnenig  §nrü(f= 
gnfteEen.  ^ie  ©ogialbemofratie  md)§>  öon  Sa^r  §n  Sal^r  mel^r  an, 
i^re  5lgitation  tonrbe  immer  nngeftümer,  i^r  ^on  immer  milber  nnb 
bebrol^lic^er.  (Sinft  §atte  ^igmard  ßaffalle  nnb  feine  9flicl)tnng  al§ 
S3nnbe§genoffen  gegen  bie  gortfd^rittgpartei  nnb  i^ren  fogialpolitifd^en 
Spiritus  rector  (Scf)nlge^^eli|fc^  begrübt.  Snt  gebrnar  1865 
fc^rieb  ©(^tnei^er  im  „Sogialbemofrat"  feine  ^i§mar{f-5(nffä|e, 
bie  in  eine  SSerl^errlid^nng  be§  @taate§  ber  ^o^en^oHern  nnb  be§ 
mannet  ber  ^olitif  t)on  S3lnt  nnb  @ifen  anSflangen.  e§  1867 
in  @lberfelb:=33armen  ^nx  (Stid^tnal^l  ^tnifd^en  bem  9!Hinifterpröfibenten 
nnb  gortfenbecf  fam,  ftimmten  bie  SaffaHeaner  für  jenen  —  „nid)t 
^tnar",  tuie  e§  in  @c^tt)ei^erg5lnf^3ra(^e  an  bie  Arbeiter  ^ie^,  „für  ben 
S^anbibaten  ber  fonferöatiüen  Partei,  tno^l  aber  für  ben  SÜJ^inifter, 
ber  an§  eigenem  eintriebe  ein  SSol!§red^t  (ba§  aEgemeine  Sßa^lred^t) 
endö  gnrüd gegeben,  tnelc^eS  bie  liberale  Dp:pofition  für  enc^  §n  forbern 
fo  ^artnädig  üergeffen  ^atte"      ^2ln§  bem  ©egenfa^  gtt)ifcl)en  ben 

1)  9?cbe  im  9xcidi§tag  ü.  29.  9?oüember  1881. 

-)  SDieUel,  Slrt.  93t§marcf  im  ipanbmorterbud]  ber  @taat§miffenfd)afteu, 
3.  nu\i  III,  64. 
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SaffaEeanern  unb  ben  5ln§ängern  ßiebfnei^tg  unb  ^eBe(§  fcfiöipfte 
^Si^maxä  bie  §offnung,  bie  ^etregung  tcerbe  fi(^  bocf)  nod^  in  ftaat§^ 
unb^fönigStreuen  S3a^nen  ^dten  (äffen.  „§ier  tft  nidtit  aCtetn  eine 
fad)Uc§e  ^erftänbigung  nod)  mögüd^'^  fc^rieb  er  1871  an  3^enp(i|, 
„fonbern  e§  tnirb  beim  re(^ten  (Eingreifen  be§  (Btaaiz§>  §nr  ^^^t 
oucf)  no(^  gelingen,  bie  äl^e^r^a^f  ber  5lrbeiter  mit  ber  befte^enben 
(StaatSorbnnng  au^pfb^nen  nnb  bie  Sntereffen  öon  Arbeitern  unb 
5Irbeitgebern  njiebernm  in  Harmonie  gn  bringen"^),  ^er SJJar^ifdien 
internationalen  ^ic^tung  ftanb  ^i§mar(f  üon  5(nfang  an  feinblid^ 
unb  abte^nenb  gegenüber,  ^em  (5^erebe,  er  l^abe  1865  2ithtmd)t 
ai§>  @d^riftleiter  ber  9^orbbeutf(^en  Allgemeinen  geitung  in§  Auge 
gefaxt  unb  SJ^ar^  angeboten,  für  ben  preu^ifd^en  ©taat^an^eiger 
bie  finang^  unb  §anbeI§poütifc^e  ^orrefponben§  §u  beforgen^),  fte^t 
bie  beftimmte  (Sr!(ärung  S5i§mar(fg  entgegen,  ba^  er  nie  in  feinem 
Seben  mit  irgenb  einem  fSo^ialbemofraten  gefd^äftlid^  öer^anbelt  ^)abe 
unb  fein  ©o^ialbemofrat  mit  i^m^).  Sn^befonbere  fte^t  feft,  ba^ 
für  bie  5lufforberung  au  ^arl  Tlax^c,  für  ben  (Staat^an^eiger  t)oI!§= 
inirtfd^aftlic^e  5(uffä|e  §u  fd^reiben,  ^uc^er  bie.  alleinige  ^erant^ 
tüortung  übernommen  J)at;  S3i§mar(f  tunkte  nid^t§  baöon*).  1872 
tüurbe  auf  bem  allgemeinen  beutfc^en  Arbeitertage  ein  Vortrag  über 
S3i§mar(f  gehalten.  (Seine  ^ä^igfeiten  unb  ^eröorragenben  ßeiftungen 
ttjurben  bereitujillig  anerfannt.  „Aber''  —  fagte  man  —  „für  bal 
arbeitenbe  ^olf  l^at  er.nid§t§  getan,  er  ^at  un§  bal  Seben  nic^t 
leicl)ter  gemacht  fonbern  bie  SBirfung  ber  mit  feiner  §ilfe  gegebenen 
tüirtfc^aftlic^en  @efe|e  mad^t  e§  un§  öon  ^al^r  p  3a§r  faurer"^). 
S5i§marcf§  Hoffnungen  auf  eine  ^erftänbigung  gingen  nid^t  in 
füllung.    ^er  t)on  2  äff  alle  1863  gegrünbete  Allgemeine  ^eutfc^e 


^)  ^:pof  d)inger,  ?lften[tücfe  I,  166. 
-)  SDte^el  a.  a.  0. 

^)  Biete  im  9xeic^§tag  b.  17.  .(He:ptetn6er  1878.    S  äff  alle  red}nete  er  mcf)t- 
ben  3o§ia(bemDfrateu.     Siefen  fümmerlidjeti  (S^igouen,  bie  ftd)  jelU  mit  i^m 
brüften,  ptte  er  ein  Quos  ego!  gugefcfjleiibert,  fie  mit  ^oljn  in  i§r  9'ticl)t§  ,^uriicfs 
geiuiefen  imb  loürbe  fie  au^er  ©tanbe  gefegt  :^aben  feinen  ^fJamen  mif36rand)en". 
(Öbenba.) 

^)  ^ofc^inger,  (£in  Srd)tiinbt>ieräiger  (ßot^ar  S3ud)er)  III,  172  ff. 
5)  ^ofc^inger,  33i§mard       ^olUwixt  1,  69. 
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^rbeiterberein  tüurbe  ttac^  bei  ?Igitator§  frühem  Sobe  bem  nationalen 
©ebanfen  nte^r  nnb  me^r  entfrembet  unb  näl^erte  in  ben  70er  Salären 
ber  feit  1869  be[tel)enben  fogialbemofratifiiien  lr6eiter)3artei  nnter 
Siebfne(i)t  nnb  33ebeL  ^er  1875  erfolgte  ^ufammenfd^ln^  Beiber 
9ftic^tnngen  unb  i^re  Einigung  auf  ba§  (SJot^aer  Programm  bebeutete 
ben  ©ieg  ber  rabifalen,  tnternationaten  S^iic^tung  in  ber  fo§ia(iftif(i)en 
^Irbeiterbetoegung.  ^^ie  (Stimmenga^t  ber  neuen  Partei  betrug  1877 
bereits  eine  ^albe  SJ^iöion.  SBilmard  ^atte,  toie  er  fpäter  felbft  be= 
fannte,  bie  2Sud)t  ber  Überzeugung  t)on  ber  bro^enben  ©efa^r 
t)on  bem  5lugenb(itfe  an  empfunben,  aU  im  3a^re  1871  ein  fo§ia^ 
üftifd^er  ^bgeorbneter  —  S3ebel  —  öor  oerfammeltem  9ieid^§tage 
„im  ))at^etifc§en  Appell  bie  frangöfifc^e  Commune  aU  ^orbilb  ^o(i== 
tifc^er  Einrichtungen  ^inftellte  unb  fic^  felbft  offen  öor  bem  ^o\h 
gumSüangeüum  biefer  TOrber  unb  ^orbbrenner  befannte"^).  ®egen 
biefe  „S^läuberbanbe,  mit  bertoir  gemeinfam  unf ere  «Stäbte  bertjo^nen", 
tüoKte  ^iSmard  bie  ftaatü(^e  ®efe|gebung  mobil  mad^en.  ^en  in 
ber  Sf^ooede  §um  (5trafgefe|buc{)  oon  1876  üorgefe^enen  fog.  „^aut^ 
fd^ufparagrap^en",  ber  öffentlid)e  Ingrifie  gegen  bie  Snftitutionen 
ber  S^e,  ber  g^^^^i^i^  Eigentum^  mit  ©efängnil  bebrol^te, 

lehnte  jebod^  ber  S^eic^Stag  ab.  ^a  famen  1878  §öbeU  unb  9^obi== 
UngS  9l)^orbanfd§Iöge  auf  ben  ^aifer,  unb  baburd^  gelang  e§  bem 
3^ei(^§fan§(er  im  ^f^eid^Stage  ba§  ©o^iaüftengefel  burch§ufe|en.  ^iefe§ 
©efe^  unb  feine  SBirfungen  foHen  ^ier  nic^t  beurteilt  toerben;  toic^tig 
ift  für  un§  nur,  bag  fic^  S3i§mardf  fteti  bemüht  blieb,  ba^  bie  ge^^ 
njaltfame  Unterbrürfung  ber  fo^ialbemofratifc^en  S3en:)egung  ber  @efe^^ 
gebung  bie  bo^3pelte  ^flid^t  auferlege  an  ber  ^efferung  ber  fo^ialen 
^uftänbe  §u  arbeiten,  baß  ein  „Komplement  für  baS  @o§ia(iften^ 
gefe^"  erforberlid^  fei;  „benn  e§  ift  eine  Ungered)tigfeit,  auf  ber 
einen  @eite  bie  ©elbftöerteibigung  einer  ga^lreic^en  Klaffe  unferer 
SJ^itbürger  ju  t)erl)inbern  unb  auf  ber  anberen  Seite  i^nen  nic^t  bie 
§anb  entgegen  ^u  reid^en  ^ur  lbf)ilfe  beljenigen,  tt)a§  ungufrieben 
madf)t"^).  k)ie  fc^arfe  KampffteUung  gegenüber  bem  (Sozialismus 
l^at  ^iSmartf  niemals  blinb  gemacht  für  ben  berechtigten  Kern  biefer 


')  9iebe  im  m^idßiac^  b.  17.  ©e)3tember  1878. 
2)  9?ebe  im  3teic^§taci      15.  1884. 
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S3ett)egung.  @r  mx  fogar  Bereit,  \oMh  \^)m  öon  fo§ta(bemofratifcl^er 
(Seite  irgenb  ein  vernünftiger  |3ofitit)er  ^orfd^fag  gur  S5erbeffernng 
be§  ®(^id]aU  ber  5(rbeiter  vorgelegt  tüürbe,  einer  tDo^lmottenben 
nnb  entgegenfommenben  Prüfung  ber  ©ad^e  nic^t  ent^ie^en,  nnb 
erHärte,"  er  niürbe  felbft  vor  bem  (^ebanfen  ber  @taat^^ilfe  nic^t 
guriicffd^recfen,  nm  ben  ßeuten  l^elfen,  bie  ficB  felbft  Reifen 
@o§iaIi[tengefe|  foHte  „ben  33oben  für  eine  aümä^Iic^e  §ei(nng  6e== 
reiten"^),  aber  ber  erwartete  (Srfolg  blieb  au§  —  nid^t  gum  tnenigften 
m^l  be§^a(6,  ttjeil  man  nacf)  (Srla^  be§  ®efe|e§  lange  mit  (3ofi^ 
tiöen  9f^eformen  gögerte.  Sßenn  fid^  anc^  ber  Sfleic^gfan^Ier  feit  ben 
Sohren  1876/77  mit  aUer  @ntfd)ieben^eit  anf  bie  2ßirtfd^aft§poIitif 
getnorfen  l^atte,  fo  tnar  er  bod)  burd^  bie  großen  Slnfgaben  ber 
§anbe(§^  SSerfe^r§=  nnb  ginangpolitif  berart  in  ^nfprnd^  ge^ 
nommen,  ba^  für  fo^iatpoütifc^e  Xaten  nid^t  genügenb  Qnt  nnb 
^raft  übrig  blieb,  ^a  fe^te  ber  bur(^  ©efc^öfte  überlaftete  SO^inifter* 
pröfibent  nnb  Ü^eic^Sfangter  im  Qa^re  1880  bie  SSelt  bnrc^  bie 
unertnartete  Übernahme  be§  prengifd^en  3)änifterinm§  für  §anbe( 
nnb  (bewerbe  in  ©rftannen.  ^amit  brüdte  gürft  33i§mar(f,  iüie  bie 
offi^iöfe  treffe  öerfünbete,  ben  (Sntfd^In^  an§,  bie  tüirtfc^aftü^e  9fte^ 
form,  bie  er  anf  ber  einen  @eite  bnrc^  Snbernng  ber  ^oHpoHtif 
begonnen,  and^  üon  ber  anberen  in  Eingriff  gn  nehmen  nnb  bie  ^or^ 
fd^täge  felbft  üorpbereiten,  tneld^e  geeignet  tnaren,  bie  Sage  ber  ^(r= 
beiter  §n  öerbeffern  nnb  bie  Sßo^Ifa^rt  be§  ©etnerbe^  anf  eine  fidlere 
moralifc^e  ©rnnblage  gn  fteüen.  ^ie  ^e^n  3a§re,  in  benen  53i§marcf 
bag  §anbel§minifterinm  üertnaltete,  bebeuten  einen  ^^i^^^M^^^t^  9^^ 
inaltiger  fo^ialer  9^engefta(tnngen.  53i§martf  ^)ai,  mie  er  fpöter  einmal 
an^fü^rte,  bie  53age  ber  Arbeiter  nad^  brei  Ütid^tnngen  l^in  üerbeffern 
ttjollen : 

„einmal,  inbem  ttiir  ^n  einer  Qeit,  m  bie  ^(rbeit^gelegen^eit 
gering  nnb  bie  Si3^ne  niebrig  getnorben  toaren,  gnm  @d^u|e  ber 
öaterlänbifd^en  5^rbeit  9}ia§regeln  getroffen  l^aben  gegen  ^onfnrrenten, 
mit  anberen  SSorten,  @d)n^§5ne  eingeführt  ^aben  ^nm  ©c^n^e  ber 
inlänbifc^en  5lrbeit.   infolge  biefer  äRa^regeln  ^at  fid)  eine  mefent- 


')  IRebe  bont  3fleid)§tag  b.  9.  £)f tober  1878. 
2)  ilronrebe  ö.  9.  ©e)3temBer  1878. 
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Itd^e  95efferung  ber  Sö^ne  ^oHgogen  unb  eine  ^ermtnberung  ber  Süx^ 
BeitMofigfeit. 

„(Bin  ätnetter  Pon,  ber  im  ©inne  ber  9^egierung  liegt,  tft  bie 
^erbefferung  ber  @teuert)er^ä(tniffe,  inbem  eine  gefc^idtere  ^Serteilung 
berfelben  gefnc^t  tüixh,  tüoburd^  namentlid)  bie  brücfenben  ©teuer^ 
e^ehttionen  megen  fleiner  S3eträge,  tnenn  nid^t  abgeschafft,  fo  bod^ 
tüefentlic^  öerminbert  nnb  uielleid^t  einer  weiteren  ^erminbernng  ent== 
gegengefü^rt  tüerben. 

!Der  britte  Qtvdg,  ber  Sf^eformen,  bie  tüir  erftreben,  liegt  in  ber 
bireften  gürforge  für  bie  5lrb eiter'' 

@§  fann  l^ier  nid^t  nnfere  ^bfic^t  fein,  biefe  „birefte  gürforge" 
in  i^rem  ganzen  Umfange  barpftetten  ober  bie  innere  ©tellnng  be§ 
gürften  S5i§mar(f  gn  ben  großen  fo^iaten  3fleformgeban!en  anSfü^rlid) 
gn  erläutern,  ^nv  furg  fott  fein  SSerpUniS  gu  ben  t)erfd^iebenen 
gormen  ber  ©taat^^ilfe  betrachtet  tnerben.  ^enn  um  ©taat^^ilfe 
allein  ^anbelt  e§  fic^;  üon  ber  (Selbftl^ilfe  ber  Arbeiter  §at  fic^^ig- 
marcf  nie  üiel  öerfprod^en.  SSenn  er  and^  1878  erflärte^)  eine  jebe 
S3eftrebung  förbern  §u  trollen,  mldjc  pofitit)  auf  33efferung  ber  Sage 
ber  Arbeiter  geridf)tet  ift,  „alfo  aud^  einen  SSerein,  ber  fid^  ben  ß^^cf 
gefegt  bie  Sage  ber  ^Irbeiter  gu  öerbeffern,  ben  ^Irbeitern  einen 
l^ö^eren  5lnteil  an  ben  (Srträgniffen  ber  Subuftrie  gu  getnä^ren  unb 
bie  Arbeitszeit  ^u  üerfür^en",  —  trenn  er  auc^  fd)on  in  ben  60er 
Sauren  eine  ^ommiffion  berief,  bie  fid^  namentlid)  über  bie  5luf= 
^ebung  be§  Verbotes  ber  Koalitionen  äußern  foHte,  unb  ba§  Ä^ali^^ 
tionSoerbot  bann  auc^  tatfädilid^  buri^  bie  ©emerbeorbnung  t)on 
1869  befeitigt  mürbe,  —  trenn  fic^  aud^  gegenüber  ben  Angriffen 
auf  bie  SSereinigungSfrei^eit  im  §erbft  1872  ba§  preußifc^e  ^a^ 
binett  gan^  im  ©inne  einer  Äußerung  S3i§mar(f§  im  Parlament 
ba^in  entf^ieb,  baß  gtoar  jeber  gefe^tribrigen  AuSfi^reitung  ent- 
gegengetreten, ba§  ArbeiteröereinSttjefen  all  bie  toirffamfte  gorm  ber 
©elbft^ilfe  aber  nid^t  befc^ränft  tnerben  folle  — ,  fo  maß  er  ber 
Koalitionsfreiheit  als  3J2ittel  gur  fo^ialen  §ebung  bes  ArbeiterftanbeS 
bodj  nur  geringe  S3ebeutung  bei,  um  fo  me^r,  als  er  bem  ehernen 


1)  Diebe  int  9ieid)§tag  l\  20.  mäx^  1884. 

2)  Diebe  im  Dieicptag  ü.  9.  Oftober  1878. 
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Sol^ngefel  ßaffatte§,  menn  auc^  nur  cum  grano  salis,  boc^  eine  ge^ 
toiffe  SSa^r^eit  pgeftanb  ^päkx  backte  er  fogar  an  eine  33e- 
fd&ränfung  ber  ^ereinigung^frei^eit  im  §inHic!  auf  bie  @efa^ren 
unb  (Sd^öben,  bie  au§  bem  Sl^ipraud^  biefer  grei^eit  burd^  ungered^t^ 
fertigte,  gemiffenlofe  ^(rbeitSeinfteKungen  ber  ganzen  ^olf^tnirtfc^aft 
ertnac^fen  fonnten  unb  ertnuc^fen.  äBenn  ^i^mavd  fic^  immer  ent^ 
fcJ)iebener  auf  ben  ©tanbpunft  ber  @taat§^ilfe  fteEte,  fo  mögen  ba§u 
nid^t  §um  n:)enigfien  bie  ©rfal^rungen  Beigetragen  l^aBen,  bie  er  mit 
ben  $robuftit)genoffenfd[)aften  gemacht  §atte,  bie  bo^  immerhin  no(^ 
eine  35erbinbung  mn  <Bdh\t^  unb  ©taat^^ilfe  barfteEten.  ®ap  tnaren 
i^)m  bie  Drganifationen  ber  Arbeiter,  bie  fogialbemofratifc^en  ©etnerf^ 
fd^aften  Xük  bie  fortfd^rittHc^en  ßJeinerfüereine  öon  §irfd^  unb 
^uncfer  :poHtifd^  ^öc^ft  unertüünfd^t,  tnogegen  er  auf  ber  anberen 
@eite  ba§  33ebürfnig  empfanb,  burd^  ein  pofitiüeS  Singreifen  be§ 
(Btaak^  in  ben  befi^tofen  Staffen  bie  5lnfd§auung  gu  erzeugen  unb 
gu  |)flegen,  „ba^  ber  (Staat  ni(^t  blo^  eine  nottnenbige,  fonbern  auc^ 
eine  tnol^Itätige  Einrichtung  fei",  unb  fie  „burc^  erkennbare  birefte 
SSorteite,  toelc^e  i^nenburi^  gefe^geberifd^e  9}?a^regeln  gu  teil  tnerben/' 
bal^in  gu  führen,  „ben  (Staat  nid^t  atlein  aU  eine  Iebigli(^  §um 
(Sdf)u|  ber  beffer  fituierten  Staffen  ber  ^efettfd^aft  erfunbene,  fon= 
bem  aU  eine  auc^  i^ren  33ebürfniffen  unb  Qntereffen  bienenbe  3n^ 
ftitution  auf^ufaffen^).  greilii^,  afle  bie  SSeftrebungen,  bie  tntr  unter 
bem  Dramen  be§  ^Irbeiterfc^uleS  gufammen^ufaffen  pflegen,  tagen 
eigentlicfj  nic^t  fo  red^t  auf  bem  Sßege  S3i§mardifd^er  ©ogiatpoütif. 
(Sein  fo5iat|)olitifcheg  teufen  fc^Iug  mit  ^une^menber  Störung  eine 
ganj  beftimmte  9f^id§tung  ein,  bie  i^n  immer  me^r  tnegfü^rte  öon  ben 
SSa^nen  ber  lanbtäufigen  ^Irbeiterfc^ulpolitif.  @egen  bie  gorberungen 
ber  fo5taI|)otttifd)en  X^eoretifer,  bie  nic^t  feiten  mit  njol^Igemeinten, 
aber  f(^ematif(^en  S5orf($riften,  bie  ber  SSielgeftattigfeit  be§  tnirftiiiien 
Sebent  nid^t  gered)t  mürben,  bie  Gelangen  ber  Qnbnftrie  unb  ntc^t 
§um  menigften  ber  Hrbeiterf^aft  fetbft  §u  fd^äbigen  bro^ten,  er^ob 
ber  ^raftifer  in  ^i^maxd  SSiberfpru4    ®^  fürd^tete  auc^  burdf) 


')  3ieb  eim  D^eic^^tag     20.  ^ärg  1884. 

2)  5lü(jetneme  ^egrünbuug  be§  erften  (£ntit)urf§  eine§  Hnfatttiei'ftdierungSs 
gefe^e§  öon  1881.  ^ox\t  ^of)  l,  ®ie  )3Datifcf}en  Oieben  be§  dürften  93iSmarcf  IX,  9. 


Übertreibungen  in  biejer  §in[id^t  bie  Sßettbett)erb§fä^ig!eit  ber  beut^ 
jd^en  Snbnftrie  gu  untergraben,  bie  (S^ren^e  ber  „^ragfö^igfeit"  §u 
überfc^reiten,  „bi§  an  tüeld^e  man  bie  3nbuftrie  betaften  fann,  ol^ne 
bem  Arbeiter  bie  §enne  gu  jd^Iad^ten,  bie  i^m  bie  @ier  legt"^). 
^iefe  33en:)ei§fü5rung  ^ie(t  er  immer  tüieber  ben53eftrebungen  aufS3e= 
fd^ränfung  ber  grauen^  unb  ^inberarbeit,  auf  ©infü^rung  be§ 
9^ormaIarbeit§tage§  unb  ber  (Sonntagsruhe  entgegen.  S3i§  ^u  einem 
getüiffen  @rabe  mag  hahzi  au^  bie  Dfiüdfic^t  auf  ben  SBiberftanb  ber 
inbuftrieUen  Stxd\e,  bereu  Unterftü|ung  er  §ur  ^urd^fü^rung  feiner 
poIitif(^en  Ujie  inSbefonbere  auc^  feiner  übrigen  fo^ialen  Stt)e(fe  nötig 
^)atk,  mitbeftimmenb  getnefen  fein.  33e5ÜgIicf)  ber  ^abrifinfpeftion 
reifte  i^n  namentlid)  feine  Abneigung  gegen  jebe  bürofratifd^e  9fieg(e^ 
mentierung,  feine  ^urd^t  öor  einer  5U  meitgel^enben  ©inmifd^ung  be§ 
Beamtentums  in  ba§  ©rtnerbsleben  §um  SÖßiberftanb.  ^eS^atb  ift  eS 
aber  boc^  nid^it  rid^)tig,  ba^  33i§mar(f  ein  Gegner  be§  ^Irbeiterfc^u^eS 
getrefen  fei.  (Sr  tnünf df)te  i^n  an(i),  aber  er  foßte  nad^  feiner  Wn^ 
uung  nic^t  t)on  oben'^er  burc^  bie  SBeiS^eit  ber  53ürofratie  biftiert 
n:»erben,  fonbern  auS  ben  33ebürfniffen  unb  90^5 glid) feiten  beS  praf^ 
tifdien  Sebent  organifd^  ^eranStnadfifeu  —  nic^t  ber  'Biaai,  fonbern 
bie  genoffenfchaft^id^)en  Drganifationen  ber  33erufSftänbe,  bie  Berufs^ 
forporationen,  follten  ben  Wrbeiterfdju|  fi^affen  unb  häub^aben.  tiefer 
©ebanfe  lag  in  ber  ^onfequen^  ber  fonferöatiüen  @ogial|)oIitif  33iS= 
mardS,  unb  id)  ftel^e  nid^t  an,  i^n  für  großartiger  gu  galten  al§> 
ben  ^Irbeiterfd^u^  beS  S^at^eberfo^iatiSmuS.  Wlan  ^)ai  biefe  ^i^famtnen^ 
hänge  bis  ie|t  noä)  ftetS  überfe^en  unb  ift  ba^er  ber  ©teHung  33iS- 
mardS  gur  5lrbeiterfchu|gefe|gebung  anä)  niemals  toirftii^  gerecht 
getoorben,  greitid^,  feine  h^röorragenbften,  öerbienftooüften  unb  ur= 
f^)rünglid)ften  fogialpolitifd^en  Seiftungen  öoßbrai^le  er  auf  bem 
Gebiete  ber  Irbeiterfürforge.  ©d^on  als  er  1849  §um  erften  ^J^ale 
bie  fo^iale  grage  berührt  hatte,  h^tteer  bie  „Unfid)erheit  ber  @£iften§'' 
ber  Sohnarbeiterfchaft  ftar!  betont.  3efet  erflärte  er  bie  Unfidjerheit 
ber  (Sjifteuä  fogar  für  ben  „eigentlichen  Bef chtoerbepunft  beS 
SlrbeiterS".  „@S  ift  nid^t  fidher,  baß  er  immer  Arbeit 
haben  toirb,  er  ift  nid^t  fi^er,  baß  er  immer  gefunb  ift, 


1)  9vebe  im  fReid)§tag     9.  Januar  1882. 
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unb  er  fie^t  t)orau§,  ba§  er  einmal  alt  unb  arbeit§  = 
unfähig  fein  n)irb  "  Unb  barnm  er^ob  er  bie  gorbernng: 
„©eben  fie  bem  Slrbeiter  ba§  9lec^t  auf  5lr6eit  .  .  geben  @ie  i^m 
Arbeit,  folange  er  gefunb  ift  .  .  fid^ern  ©ie  i^m  Pflege,  menn 
er  fran!,  3Serforgung,  toenn  er  alt  ift"^).  ®ie  S3efämpfung  unb 
momögüdö  bie  53efeitignng  ber  (Sjiftensunficfier^eit,  ber  fo^ialen,  bie 
in  ©eftalt  ber  5(rbeitg(ofigfeit  in  @rfd)einung  tritt,  raie  ber  inbiöi^ 
bneüen,  bie  fid^  al§  ^rbeitSnnfä^igfeit  fü^tbar  mac^t,  mar  bie  Sofung. 
^a§  Dfted^t  auf  5lrbeit,  ba§  er  unbebingt  anerfannte  unb  für  ba§  er 
einfte^en  tnollte,  folange  er  auf  feinem  ^(a|e  fein  tDerbe,  mar 
freitid^  me^r  t^eoretifc^  beac^ten^tnert  al§  pra!tif^  üon  Öebentung. 
@r  ^atte  bamit  nid^t  gerabe  bie  (Srri(^tung  uon  S^ationalmerfftötten 
im  @ti(e  ber  ^arifer  Februarrevolution,  fonbern  öolfgmirtfi^aftlici^ 
nü|Iid^e  unb  ^tnerfmä^ige  9^otftanb§arbeiten  in  Sabren  ber  ^rife 
unb  allgemeiner  9^ot  im  5luge,  mie  er  \xd)  ja  bereits  im  3uni  1866 
beim  9JHnifter  be§  Snnern  ©rafen  §u  ©Ulenburg  für  ©roffnung 
t)on  5lrbeit§ftellen  für  bie  brotlofen  5lrbeiter  gu  S3erlin  öertoanbt 
^atte.  gerner  ftrebte  er  —  bafür  liegen  ^^i^P^fi^  Salären 
1884  unb  1885  üor — ^eine  ftaatlic^e  Drganifotion  be§  ^lrbeit§naci^== 
toeifeS  an.  ^em  ©ebaufen  einer  ^IrbeitSlofenüerfi^erung  ift  53iS= 
maxd  bagegen  ntc^t  nä^er  getreten.  Um  fo  mel^r  §at  er  feine  Strafte 
auf  bie  9)(ilberung  unb  ^uf^ebung  ber  inbi^ibuelten  %iftenpnficl^er* 
^eit,  auf  bie  ^ur(^fü^rung  einer  umfaffenben,  großzügigen  3Serfid^e^ 
rung  ber  Arbeiter  gegen  bie  ©efa^ren  be§  Unfalls,  ber  ^ranf^eit, 
be§  Alters  unb  ber  Snöalibität  gerii^tet. 

Über  bie  le^te  Sßenbung  in  S5igmard§  fojialpolitifc^en  ^In- 
fc^auungen,  bie  jur  vierten  ^eriobe  hinüberführen,  tnirb  erft  bann 
§u  reben  fein,  toenn  tnir  ba§  in  ben  britten  ^bfc^nitt  feiner  @nt- 
midlnng  fallenbe  §aupttüer!  ber  ©o^ialpolitif  be§  großen  (Btaat^^ 
mannet,  bie  ^rbeiterberfii^erung,  einge^enb  betrad^tet  unb  getoürbigt 
haben, 

D^ebe  im  etetcf)§tag  ö.  20.  Wäx?^  1884. 
2)  9^ebe  im  9Mcf)§tag  b.  9.  Wax  1884. 


^oxc^ef^me  ttttb  Jlttfätt^e  hex  hentf^en 

'^k  allgemeine  (Sntfte^ung§gefc^i(^te  ber  ^(rSeiterüerftd^erung  im 
^eutfd^en  ^f^eic^e  ift  oft  gefd^ilbert  tüorben,  fotüo^I  in  ben  §anb* 
bü(^ern  be§  ^IrbeiterüerfiiiierungSrec^teg^)  tt)ie  in  mehreren  @onber* 
barfteKungen^).  Unfere  ^(ufgabe  befc^ränft  bal^er  auf  eine  be= 
fonbere  Seite  biefer  ©tttftel^ungggefc^ic^te,  auf  bie  perföuüd;e,  auf  bie 
grage  uad^  ber  dioUe,  bie  bie  ^erfönüd^feit  be§  S3egrünber§  unb 
Drgauifator§  ber  ^Irbeiterberfid^eruug  in  i^r  gefpielt  ^at.  SSie  tt)eit 
—  fragen  mir  —  öerbanfen  n)ir  unfere  5lrbeitert)erfic^erung§-@efe|^ 
gebung  ber  Anregung  unb  9J^ittt)irfung  ^i^marcfg,  tnie  tüeit  ^aben 
feine  tüittfd^aftg^^  unb  fo^ialpolitifc^en  ^nfd^auungen,  feine  allgemein 
politifc^en  Qwde,  furg,  tuie  tt)eit  ^at  feine  gan^e  ftaat^männifc^e 
^erfonttd^feit  barin  (SJeftatt  gewonnen?  S^^ur  gefc^ic^tlid^e  S3etrad^tung§= 
iDeife  öermag  un§  eine  au^reid^enbe  33eantn:)ortung  biefer  fragen  §u 
erfc^lie^en.  @§  tuöre  jebod^  nic^t  mi3glici^,  bie  33ebeutung,  bie  Sigmare! 
für  bie  ©nttnitflung  unfereS  5lrbeitert)erfic^erung§rec^te§  gewonnen 
^at,  rec^t  gu  tt)ürbigen,  tnenn  tuir  un§  nid^t  auc§  bie  3Sorgefd^i(^te 
ber  fogialen  ^erforgungSgefe^gebung  öergegenti^ärtigten,  un§  nid^t  ber 
gefcf)ic^)tlid^)en  (^runblagen  erinnerten,  auf  benen  S5i§marcf  ben  ftoljen 
^au  feiner  5lrbeiterüerfid^erung  errichten  fonnte.  „(Soldje  @efe|e", 
fagte  er  felber^),  „entfielen  ja  nic^t  auf  ber  ^afil  einer  t^eoretif(^en 
SSillfür,  bie  barüber  grübelt,  m§>  märe  mo^l  je^t  für  ein  ®efe^  ju 
madf)en,  fonbern  fie  ^aben  i^re  @enefi§,  i^re  S5orgefc^idf)te,  au§  ber 
fie  entfte^en". 

^)  unb  ^)  SSgl.  ba§  Siternturt)er^eic[)nt§  am  (Snbe. 
•'')  3Jebe  im  9Md)§tag.  U.  2.  'äpül  188h 
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SCßir  utiterfd^etben  im  früheren  9fted§t  Be§üglt(^  ber  gürforge,  bie 
für  bie  auf  i^re  ^2Irbeit§fraft  otigemiefenen  klaffen  in  gäUen  ber 
^erminberung  ober  SSernid^tung  biefer  ^rbeit§!raft  getroffen  mx, 
aBgefe^en  üon  rein  familienrecj)tlic^en  Einrichtungen  tuie  ber  berujanbt^ 
fc^aftUd^en  Unter^aUgpflic^t,  brei  oerfc^iebene  ^rten:  eine  ^ürforge 
be§  5Irbeitge6er§,  eine  genoffenfd^aftüeJie  unb  eine  ftaatüc^e,  be^tu. 
gemeinbü^e. 

S)er  ^Irbeitgeber,  Unternehmer,  ^ienft^err  tuurbe  t)om  S^ed^te 
nid^t  nur  —  toie  toir  fpäter  fe^en  njerben  -—  ^ur  3;;eilnahme  on  ge^ 
tt)iffen  ^affeneinrii^tungen  jugunften  ber  ^Irbeitne^mer  herangezogen, 
fonbern  tuar  auch  für  beftimmte  gäüe  gu  befonberen  unmittelbar  auf 
bem  SCrbeit§t)erhäItni§  beruhenben  Seiftungen  ber  gürforge  öerpflid^tet. 
^tnar  begrünbete  ha§>  beutjc^e  ^ec^t  eine  folc^e  ^ürforge  ni($t  für 
bie  arbeitenben  Maffen  im  allgemeinen,  aber  bod^  für  mehrere  Gruppen 
öon  ^(rbeitnehmern,  nämlich  für  ba§  ©eftnbe,  bie  ©dhiff^mannfchaft 
unb  bie  §anblung§gehilfen. 

^ie  gürforge  be§  ^ienftherrn  für  ba§  ©efinbe  h^tte  in  ben 
einzelnen  beutfd^en  Staaten  einen  üerfd^iebenen  Umfang,  war  jeboc^ 
überall  nur  für  ben  g^att  ber  S^ranfheit  öorgefehen.  ^m  günftigften 
für  ba§  ^efinbe  tvaren  bie  SSorfchriften  be§  preu^if(^en  Sanbredht§ 
(^ei(  II,  "^iid  5)  unb  ber  an  feine  Stelle  getretenen  (^efinbeorbnung 
üom  8.  S^oüember  1810.  ^arnad^  ift  bie  §errfdhaft  öerpflidhtet,  für 
S!ur  unb  ^Verpflegung  p  forgen,  tnenn  ein  ^ienftbote  fich  „im  ^ienft" 
eine  Utanfheit  pgieht  —  t)orau§gefe|t,  ba§  feine  ^ernjanbten.  in  ber 
Sf^ähe  tnohnen  ober  fold^e  ihre  ^fü(^t  nidht  erfüllen,  ^ie  ^errfd^aft 
barf  ben  ^ienftboten  nid^)t  enttaffen,  ihm  nidjt  öor  ber  ^eit  fünbigen 
unb  bie  £urfoften  lebiglich  öon  bem  für  bie  Qdt  ber  Slranfh^it  ge- 
fd^utbeten  Sohn  abwichen.  (Sin  Sohnabgug  ift  überhau^Dt  md)t  geftattet, 
menn  ba§  (^efinbe  „burch  ben  ^ienft''  ober  „bei  (Gelegenheit  be§^ 
jelben"  erfranft.  ^ann  ift  bie  §errfdhaft  auch  an  erfter  ©teüe,  öor 
ben  35ertx)anbten,  gur  gürforge  öerpflichtet.  Sft  ein  Ungtüd^faK  burd^ 
ein  auch  ^^^^  geringe^  ^erfehen  be§  ^ienftherrn  ober  im  urfäd^üchen 
Sufammenhange  mit  einem  üon  ihm  erteilten  beftimmten  Auftrag  er^ 
folgt,  fo  h'^ftet  bie  gerrfchaft  auch  über  bie  ^ienft^eit  hinauf  big 
gur  üödigen  SSieberherftellung  für  S^urfoften  unb  notbürftigen  Untere 
halt,  ^egräbni^foften  braucht  fie  in  feinem  ^aCfe  p  befahlen.  Übrigen^ 
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tüaren  bie  S^erpltniffe  in  ben  beutfd^en  (Staaten  unb  ou(^  in  ben 
üerfc^iebenen  preu^ifd^en  ßanbeSteilen  infolge  ber  ^a^lret^en  (^e[inbe= 
orbnungen  nm  \o  bnnter  nnb  mannigfattiger,  al§  bamal^  ber  t)er= 
ein^eitlic^enbe  ©inflng  reic^ggefe^Iic^er  33eftimmnngen  (§§  617—619 
^@^.)  nod^  nic^t  njirffam  n^ar. 

5t!)nlid^e  ^erpfüd^tungen  lagen  bem  9ieeber  gegenüber  bem 
©Ziffer  fc^on  nac^  bem  allgemeinen  Sanbred^t  ob,  beffen  ^orj^riften 
für  bie  betreff enben  ^eftimmungen  be^  §anbel§gefe^bnc5§  öon  1861 
(^rt.  523,  548—552,  708  Q.  5)  nnb  ber  ©eemann^orbnung  t)om 
27.  ^esember  1872  (§§  48  ff.)  öorbilblic^  geworben  finb.  §iernac§ 
trägt  ber  Üieeber  bei  (Srfranfnng  ber  ©d^iff^tente  tnö^renb  einer  im 
einzelnen  öerfc^ieben  beftimmten  grift  bie  Äfften  ber  ^Verpflegung  nnb 
§ei(nng,  aber  ol^ne  Unterfcbieb,  ob  bie  ©rfranfung  bei  5ln§übnng 
be§  ^ienfte§  ober  an^er^alb  be§felben,  bnrc^  eigene^  ^erfc^ufben  be§ 
@d^iff§manne§  ober  o^ne  folc^eg  eingetreten,  e§  fei  benn,  ba^  biefer 
fie  fic^  bnxd)  eine  unerlaubte  §anb(nng  ober  ft)p^iUtifd^e  5(nfte(fnng 
gugegogen  ^at.  (Stirbt  ber  @(^iffgmann  nac^  eintritt  be§  3)ienfte§, 
fo  ^)at  ber  S^teeber  au^er  ber  bi§  ^u  feinem  ^obeStage  öerbienten 
§euer  bie  33eftattung§foften  p  tragen,  ©rieibet  ber  (Seemann  bei 
S5erteibigung  be§  (S^iffeS  eine  35efd^äbigung  ober  ben  ^ob,  fo  ^at 
ber  Sf^eeber  eine  ^eto^nnng  §u  entrid^ten,  bereu  §5^e  uötigenfaöS 
ba§  ric^tertid^e  (Srmeffen  beftimmt. 

(Sine  tneit  geringere  gürforge  inanbte  ba§  (^efe|  —  §  60  be§ 
atten,  §  63  be§  neuen  §anbe(§gefe|bucf)e§  —  ben  §anbtnng§^ 
ge^ilfen  ^n,  inbem  e§  bem  ^e^ilfen,  ber  burc^  uuöerfc^ulbeteS  Un^ 
g(ü(f  an  ber  Seiftung  feinet  ^ienfte^  üer^inbert  n^irb,  ^nfprud^  auf 
©e^alt  unb  Unterhalt  bi§  gur  ^auer  öon  fec^§  SBoc^en  gemährte, 
^iefe  ^erpfli(f)tung  be§  ^rin^ipalg  fann  auc^  noc^  burd^  SSertrag 
befc^rönft  ober  aufgehoben  tnerben. 

3)aneben  fte^t  felbftänbig  bag  ^i^ilrec^tüc^e  gaftpflic^tred^t. 
^ag  gemeine  Ü^ec^t  enthielt  feine  befonberen  ©c^u^beftimmungen 
gegen  Unfälle  ber  ^Irbeiter.  ©inen  gemiffen  @rfa^  bot  jebod^  bie 
lex  Aquilia,  bie  gtnar  urfprünglic^  nur  für  bie  Sac^befc^äbigung 
beftimmt  n^ar,  bann  aber  aud^  auf  ^örpert)erle|ungen  uon  ^erfonen 
entfpre(^enb  angetuaubt  tourbe.  2)er  burd^  einen  Unfall  ®efcf)äbigte 
l^atte  einen  ©rfa^anfpruc^  gegen  ben,  ber  il^n  hnvd)  dolus  ober  culpa 
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herbeigeführt,  ^er  6(^abenerfa|anfpruch  umfaßte  5unä(i)ft  ben  ®rja| 
ber  ^urfoften,  be§  entgangenen  (Srtuerbeg  unb  ber  befc^äbigten  @r^ 
merbgfähtgfett,  nnter  Umftänben  anc^  ein  @cf)mergen§gelb  unb  für  bie 
Hinterbliebenen  eine§  bur^  Unfall  (S^etöteten  unter  anberem  bie  ^x^ 
ftattung  ber  SegräbniSfoften.  (Sin  ^erfc^^^^^i^  fonnte  and)  in  ber 
fa^rläffigen  ©rteitung  eine^  5Iuftrage§,  beffen  Ausführung  mit  un== 
öermeibüch^^  Gefahren  öerbunben  niar  unb  ben  Unfall  herbeiführte, 
fotnie  in  ber  ^luStnahl  eine§  ungeeigneten  @tellöertreterg  liegen.  ®ie 
beutfchen  ^artifularrechte  blieben  auf  bem  ^oben  be§  gemeinen  ^edjteS 
ftehen;  nur  im  Gebiet  be§  code  civil  galten  fchärfere  §aftung§* 
beftimmungen.  tiefer  machte  in  'äxi.  1384  ben  Unternehmer  auch 
für  S5er](^ulben  feiner  S3et)ollm ächtigten  unb  53etrieb§leiter,  bie  fran^ö^ 
fifche  ®eri(^t§prajiS  fogar  für  35erfchulben  feiner  Slrbeiter  h^^f^^^i^- 
^eüortnir  jeboch  bie  SSeiterenttnicflung  be§§aftpflichtrechte§  betrachten, 
inerfen  mv  einen  33licf  auf  bie  genoffenfd)aftlid^e  unb  ftaatliche,  be^U). 
gemeinbliche  Arbeiterfürforge. 

Unter  ben  genoffenfd)aftlichen  gürforgeeinrichtungen  finb  bie 
älteften  bie  ©efellen^  unb  ^nappf(^aft§faffen.  ^ie  ©efellenf ürforge 
im  §anbtt)erf  reicht  in  frühe  QdUn  ber  ^unflüerfaffung  ^urüd.  ^ie 
©chu^gilben  beS  9}?ittelalter§,  inSbefonbere  bie  fünfte  unb  @efellen^ 
brüberf(f)aften  forgten  für  ihre  TOtglieber  in  gällen  ber  Slranfheit, 
be§  Unglü(f§  unb  ber  9^ot,  für  ihre  ^eftattung  unb  ba§  SBohl  ihrer 
Hinterbliebenen  im  ©terbefalle.  ®ie  ftaatliche  ©einerbegefelgebnng, 
bie  ba§  freie  ^i^^^flre^t  erfe^te,  befchränfte  fidj  5unä(^ft  auf  bie 
^obififation  be§  beftehenben  S^echtS^uftanbeS,  fo  uor  allem  ba§ 
gemeine  Sanbrecht  (^eil  II,  Xitel  8,  §§  179—400).  S)arnach  burften 
bie  ©efellen  eine  ^ur^  unb  ^er^flegungsfaffe  grünben  unb  einem  TO- 
gefellen  bie  Rechnungsführung  übertragen.  (Sine  Aufficht  tnurbe  burch 
ben  (SJetnerfSalteften  ber  Qm'it  unb  burch  einen  üom  9J^agiftrate  be- 
fteHten  S5eifi|er  ausgeübt.  2Bar  bie  (S^efeHenfaffe  ohne  genügenbe 
^iM,  fo  trat  bie  Innung  mit  ihrem  3Sermögen,  bei  beffen  Un- 
§ulänglii^!eit  bie  Armenfaffe  be§  DrteS,  begtn.  bie  (BtahU  ober  Slämmerei^ 
faffe  ein.  ^iefe  ^orfchriften  UJurben  pmeift  mit  ber  (Einführung  ber 
ÖJetnerbefreiheit  burch  ^via^  mm  2.  S^oöember  1810  unb  bie 
(^ktnerbeorbnung  öom  17.  Sanuar  1845  aufgehoben,  ^iefe  geftattete 
iebod)  bie  S3eibehaltung  unb  9Zeubilbung  gewerblicher  Unterftü|nng§- 
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faffen,  ja,  fie  ermöd^ttgte  fogar  bte  (Semeinbeit,  burd)  OrtSfa^ung  eine 
S5eitrag§pflt^t  berartigen  Waffen  für  alle  om  Drte  befcl)äftigteit 
©efellen  unb  ©e^ilfen  feftpfe|en.  §ter  ^)ah^n  mx  ben  Urfprung 
be§  ^erfi(i)erung§5tt)ange§!  SSorbilb  ber  ^ettrag§j3fltc^t  be§ 

^IrbeitgeberS  für  bte  l)euttge  Hrbeiteröerfid^erung  ftnbet  in  ber 
S5erorbnnng  öom  9.  gebrnar  1849,  bie  ben  ©emeinben  bie  3^efngnt§ 
erteilte,  an(i)  bte  felbftänbigen  ©emerbetreibenben  Bereinigungen 
be^uf§  Unterftü^ungen  t)on  ©efellen  be^felben  ober  eine§  üertüanbten 
@ett)erbe§  unb  gur  ©ntrid^tung  t)on  ^iiftfiüffen  bi§  §ur  §älfte  ber 
©efeUenbeiträge,  fomie  Siorf^ie^en  ber  le|teren  gegen  ^Ib^ug  öon 
ber  näcfjften  ßo^n^o^lung  angu^alten.  5lud)  tnurben  in  biefer  S5er= 
orbnung  bie  33eftimmungen  ber  ©en^erbeorbnnng  begüglicl)  ber  getnerb^ 
liefen  §ilf§!affen  auf  bie  gabrüarbeiter  ausgebe^nt.  ®ieje  fonnten 
barnac^  ebenfo  tuie  bie  Unternel^mer  ge§tt)ungen  tüerben,  an  bie  Untere 
ftü|ung§!affe  t^rer  gabrif  Beiträge  p  entrii^ten,  bie  erforberlicl)en 
gaKe§  poligeilid)  beigetrieben  tnerben  fonnten.  ?luc^  mürbe  ben  ^Irbeit^ 
gebern  entfpred^enb  ber  §ö^e  i^rer  Beiträge  ein  ©influ^  auf  bie 
SEaffenöertüaltung  eingeräumt.  SDie  ^ormatiöbeftimmungen  über  bie 
Berfaffung  ber  getnerblid^en  Unterftü|ung§!affen  gab  ba§  @e(e^  üom 
3.  l^rtl  1854.  Um  bie  53ilbung  üon  §ilf§!affen  gu  förbern,  tuurbe 
^ier  ben  ^e§trf§regierungen  bie  Sefugnig  erteilt,  für  ben  gall,  ba^ 
bie  (S^emetnben  öerfagten,  bie  @rmtbung§^  unb  S5eitrag§pfli(^t  p  er^ 
^njingen.  ^ie  gemerblid^en  §ilf§faffen  Ratten  melfac§  mit  bem 
SBibertüiEen  ber  5lrbeitgeber  gegen  bie  ßeiftung  öon  33eiträgen  p 
fämpfen.  Xro^bem  na^nt  bi§  pm  Sa^re  1868  bie  Qa^)l  ber  Waffen 
unb  i^rer  ^Uiitglieber  ftetig  unb  pm  ^eil  nid^t  uner^ebli^  §u. 

^en  gemerblid^en  §ilf Staffen  na^e  öertüanbt  finb  bie  ^nap)p^ 
fd§aft§!affen  im  Bergbau.  Bon  alter§§er  gemährten  bie  Slitappen* 
brüberfd^aften  „^^Ir^tgelber"  für  erfranfte  unb  öerunglüdte  Bergleute 
unb  „©nabenlo^ne''  für  SnDaliben,  Sßittueu  itnb  SBaifen.  9^ac^ 
bem  preufeifc^en  ßanbrec^t  (Xeil  II,  ^itel  16,  mfcl)nitt  4)  finb 
bie  Bergtuerfgetgentümer  öerbunben,  fid)  ber  in  i^ren  ^ienften  er^ 
franften  ober  befcbäbigten  Bergleute  anjunel^men  unb  i^nen  ben 
ßo^n  fortguja^len.  dauert  jeboc^  bie  ^ranf^ett  länger  al§  eine 
beftimmte  ^n^a^l  öon  Sßod^en  (4  be^tn.  8),  fo  fäEt  bie  Ber^^flegung 
ber  S^nap))fd^aft§faffe  §ur  Saft.    Diefe  ^aftet  für  tur-  unb  Begrab^ 
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ntgfoften.   ^er  S3er9n)erf6efi|er  mirb        greibau  öon  ^tüet  S^ujen 

5U  ©unften  ber  ^nap:|3fc^aft§^  unb  5(rmenfaffe  l^erange^ogen.  1)ie 

^nQ})pfd)aft§!affen  muffen,  um  anerfannt  ^u  ttierben,  getoiffen  9^or^ 

mattübeftimmungeu  genügen,  ©in  S^^ng  ^ur  (Srrtc^tung  öon  ^na)D^)^ 

fd^aftgf äffen  ober  §nm  beitritt  gu  fotc^en  ift  nid^t  üorgefe^en.  ©inen 

tüefentHi^en  ©c^rttt  nac^  t)ortt)ärt§  bebeutete  in  biefer  §infici^t  ba§ 

)3reu^ifd)e  ^erggefe|  t)om  10.  ^Ipril  1854.    ^arnac^  follen  für  bie 

5(r6eiter  aller  35ergtt)erfe,  §ütten,  (Salinen  unb  ^lufbereitung^anftalten 

fol(^e  ^nappfd^aft^öereine  befielen,  benen  alle  Arbeiter  ber  innerhalb 

be§  ^ereingbe^irfeg  gelegenen  betriebe  beizutreten  öerpfltd^tet  finb. 

®a§  @efe^  unterfc^eibet  meift=  unb  minberbereditigte  9J^itglieber. 

^en  SJJeiftberetiitigten  müffen  bte  ^'affen  folgenbe  ßeiftungen  ge= 

ujä^ren:  bei  ^ranf^eit  freie  ^ur  unb  ^Irjnei  ein  ^ranfengelb  bei 

einer  o^ne  eigenes  grobem  SSerfc^ulben  entftanbenen  ^ranf^eit,  eine 

Snüalibenrente,  ttjenn  bie  5lrbeit§unfä^igfeit  o^ne  grobem  35erfc^ulben 

eingetreten  ift,  einen  S3eitrag  §u  ben  33egräbni§foften,  eine  Unter* 

ftü|ung  ber  SSittnen  auf  ;^eben§geit,  be^m.  bi§  gur  SBieberüer^eiratung 

unb  eine  llnterftü|ung  ^ur  (Sr^ie^ung  ber  Äluber  üerftorbener  WiU 

glieber  unb  Snbaliben  bi§  nad^  ^urütfgelegtem  14.  SebenSjal^re.  !^ie 

minbeftberec^tigten  TOtglieber  ^aben  immerhin  einen  ^Infpruc^  auf 

freie  ^oft  unb  auf  einen  Beitrag  gu  ben  ^egräbnisfoften  im  galle 

tötlidljer  S5erunglü(fung  bei  ber  Slrbeit.    5lbgefe^en  üon  ber  fe^len= 

ben  5llter§t)erforgung  ^aben  tnir  l^ier  alfo  fc^on  ein  üöKig  au§gebilbete§ 

S5erfid^erung§ft)ftem  öor  un§.    Mand)a  fpätere  ©nttnurf  berul^t  auf 

biefem  bebeutungSüollen  (^efe|e.    ^ie  ^Beiträge  ber  5lrbeiter  foEen 

in  einem  getniffen  §unbertfa^  i^re§  5lrbett§lol^ne§  ober  in  einem 

entfpre^enben  feften  S3etrage  befielen,  bie  ber  2ßerfbefi|er  minbeftenS 

bie  §älfte  be§  5lrbeiterbeitrag§  auSmad^en.    ^ie  SBerfbefi|er  l^aben 

für  bie  ©in^ie^ung  unb  5tbfü§rung  ber  Beiträge  i^rer  ^Irbeiter  auf- 

gufommen,  fotnie  i^re  Arbeiter  beim  ^orftanbe  an^umelbeu.  ^ie 

Waffen,  bereu  ^orftanb  §ur  §älfte  üon  ben  5lrbeitgebern,  gur  §älfte 

öon  ben  ^nap^^fd^aftSälteften  berufen  tnirb,  unterliegen  ber  5luffid^t 

ber  Oberbergämter,    ^iefe  ^eftimmungen  finb  faft  fämtlic^  in  bo§ 

preu^ifd^e  S3erggefe|  öom  24.  Quni  1865  übernommen  ujorben,  nur 

gibt  biefe§  ben  S^nappfd^aftSf äffen  eine  n^eitergel^enbe  ©elbftüer* 

tt)altung.  %n  biefeS  (S5efe|  lehnen  fic^  bie  ^erggefege  ber  meiften 

3^:  . 
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beutfd^en  Staaten,  befouberS  bte  üon  ^atiertt,  SSürttemberg  unb 
@a(i)fen,  an. 

^er  (Staat  ^at  aber  ntc^t  nur  burcft  feine  (S^efe^gebung,  fonbern 
and^  bnrd^  feine  ^ertüaUung,  burd)  unmittelbare^,  organifatorifc^e^ 
Eingreifen  für  ben  notteibenben  5(rbeiter  geforgt.  greilid)  ift  bie 
öffentOd^e  Armenpflege,  um  bie  e§  fi^  ^ier  ^anbelt,  nic^t  red^t^ 
lid^  bem  5lrbeiterftanbe  in^befonbere  getüibmet,  boc^  fommt  fte  t^m 
tatfä($ü(^  in  erfter  §u  gute,    ©c^on  ua(^  bem  lügemeinen 

ßanbrecf)t  (^eil  II,  ^itel  19,  §  1)  fommt  e§  bem  <Btaak  gu,  „für 
bie  (Srnä^rung  unb  Verpflegung  berjenigen  Bürger  p  forgen,  bie 
fi(^  i^ren  Unterl^aU  ni(^t  felbft  öerfd^affen  unb  benfelben  aud^  öon 
anberen  ^riüatperfonen,  tt)el(i)e  nad^  befonberen  ^efe|en  ba^u  ber^^ 
pflichtet  finb,  nic^t  erhalten  fönnen."  Ein  fubjeftibeS  9^ed()t  auf 
Irmenunterftü^ung  befte^t  jeboc^  nid^t.  ^iefe  (^runbfä^e  liegen 
audf)  bem  9fleid^§gefe^  über  ben  Unterftü|ung§n}o^nfi^  öom  6,  Suni 
1870  p  ©runbe,  ba§  für  ba§  ©ebiet  be§  ^eutfd^en  9^eic^e§  gilt  mit 
5lu§na^me  öon  ^^atiern,  ba§  an  bem  fogenannten  §eimatred)t  feft^ 
gehalten  ^)ai,  unb  Elfa^^Sot^ringen,  ba§  feine  obligatorifc^e  5[rmen^ 
pflege  bur(^  bie  ©emeinbe  fennt.  Kröger  ber  Irmenlaft  finb  grunb= 
fä^lid^  niebere  unb  ^ö^ere  ©emeinbeüerbänbe:  Drt§^  unb  Sanb- 
armenöerbänbe;  an  Stelle  ber  le^teren  tritt  in  @acf)fen  unb  ben 
meiften  ^leinftaaten  ber  Staat.  Sm  allgemeinen  mu^  bem  §ilf§^ 
bebürftigen  Obbad^,  ber  unentbehrliche  ßebengunterhalt,  bie  erforber- 
lidf)e  Pflege  in  ^ranfheit^fällen  unb  im  galle  be§  Ableben^  ein  an^ 
gemeffeneg  ^egräbni§  getnä^rt  tüerben.  ^ie  öffentlid^e  Armenpflege 
tritt  naturgemäß  nur  auSht^f^tueife  ein  unb  befd^ränft  fid)  auf  bie  (55e=^ 
mährung  be§  unbebingt  Erforberlid)en  unb  Unentbehrlid^en  in  göHen 
bringenber  S5ebürftigfeit.  Außerbem  h^^ftet  ber  Armenunterftü^ung 
ui(^t  nur  ber  WaM  be§  Almofen§  an,  fonbern  fie  gte^t  and)  eine 
9}?inberung  ber  öffentlichen  9f^ed()t§ftellung  be§  Empfängerg,  befonberS 
ben  Verluft  politifd^er,  gemeinblidfier  unb  firchlid^er  Sßahlrechte 
nach  ftdh- 

©an^  anberer  Art  ift  bie  fübbeutfd^e  ® emeinbe^^ranfen== 
S3erfi(^erung,  tnietnohl  fie  bie  enbgiltige  gürforge  ebenfalls  bem 
Drtgarmenöerbanb  be§  ^efd^äftigung§orte§  gutneift.  §ier  h^tibelt 
e§  fidh  nidjt  um  Armenunterftü|ung,  fonbern  um  moberne  Arbeiter^ 
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berfid^eruttg,  unb  gtnar  auf  fommiinaler  Ö^runMage.  ^ie  in  ^eixad)t 
fommenben  bat)ertf(i)en,  babifc^en  unb  tüüvttemBergtf(f)en  @efe|e  au§ 
ben  3a§ren  1869,  1870  unb  1873  bUben  bte  unmittelbaren  35or- 
löufer  beg  ^ranfenöerfidjerungggefeleS  für  ba§  Sfleic^.  @ie  bered^tigen 
bie  ©emeinben,  öon  ben  in  i^rem  ^e^irfe  befc^äftigten  ^ienftboten, 
Ö5etnerbege^i(fen,  Se^rlingen,  gabrif^  unb  fonftigen  ßo^narbeitern, 
\aU§>  fie  tneber  einen  eigenen  §augftanb  :§aben  noc^  bei  i^ren  @(tern 
tnol^nen,  einen  regelmäßigen  SBo(^enbeitrag  im  §i3(^ftbetrage  öon 
ehemals  3  teurem,  fpäter  15  Pfennigen,  §u  erl^eben,  für  beffen 
33e§a^htng  bie  ^ienft^errfc^aften  ober  Arbeitgeber  ^aften,  unb  bie 
entmeber  ber  @emeinbe!ranfenfaffe  ober  einer  befonberen  ^ranfen^ 
§au§faffe  ^fließen,  ^amit  ermerben  bie  betreffenben  ^erfonen  ein 
toirfüi^e^  unb  t)on  ben  3Sorau§fe^ungen  ber  5Irmut  unabhängige^ 
^fled)t  auf  ^ranfen^itfe,  bie  bem  ©rfronften  in  ©eftalt  t)on  är^t^ 
lieber  53ehanblung,  Pflege  unb  Heilmitteln  90  ^age  lang  in  ^atiern, 
8  2ßo(i)en  in  S3aben  unb  6  Sßod^en  in  SSürttemberg  §u  getnä^ren 
ift.  ^ie  @emeinbe  fann  Unternehmer  öon  bebeutenben  gert)erb= 
liefen  Einlagen,  bie  gleichzeitig  eine  große .  Arbeiter^a^I  bef(^äftigen, 
t)er)3flichten,  ihren  5Crbeitern  bie  gefe|tiche  ^ranfenhilfe  ^u  getnähren. 
®ie(e  Unternehmer  fönnen  jeboch  eine  ^ran!enunterftü|ung§faffe 
grünben  nnb  für  biefe  bie  Beiträge  ^öon  ihren  ?Xrbeitern  erheben. 

^oß  bie  ^)kx  gefcbitberte,  h^^f^  mannigfaltige  unb  gerfplitterte 
^(rbeiteröerforgung  burch  ©taat  unb  ©emeinbe,  @enoffenfchaften  unb 
Arbeitgeber  ungenügenb  mar,  Hegt  auf  ber  §anb.  ®ie  öerfchiebenen 
(Einrichtungen  ber  Arbeiterfürforge  maren  territorial  unb  örtlich  be= 
grenzt  unb  oerfchieben  unb  befchränften  fo  bie  gret^ügigfeit  ber 
Arbeiter,  gerner  belogen  fich  bie  betreffenben  (^efe|e  meift  nur  auf 
einen  gan^  beftimmten  ^xd§>  üon  ^erfonen  unb  fchloffen  fo  erheb== 
liehe  Xeüe  ber  Arbeiterbeüölferung  t)on  ben  Sßohltaten  ber  gürforge 
au§.  ^ie  einzige  allgemeine  gorm  ber  gürforge  tnar  bie  Armen^ 
ipflege;  biefe  aber  tnar  nicht  geeignet  ber  fo^ialen  9^ot  p  fteuern  unb 
bie  berechtigten  Aufbrüche  ber  ArbeiterÜaffe  p  befriebigen.  ®enn 
gan§  abgefehen  t)on  ber  in  ihr  liegenben  gefeHfi^aftüchen  unb  recht= 
liehen  §erabmürbigung.  bebeutet  fie  bo(^  nur  einen  äußerften  3^ot^ 
behetf,  ber  erft  eintritt,  toenn  bie  fetbftänbige  niirtfchafttiche  ©jiften^ 
eines  äJJenfchen  bereits  vernichtet  ift.    Unb  fch^eßlich  mar  nid^t  für 
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aCle  gäßte  ber  §ilf§6ebürfttgfett  in  gleicher  SCßeife,  für  einzelne  faft 
gar  ntc^t  geforgt. 

^or  aUm  machte  fid^  gegenüber  ben  infolge  an§gebe^nterer 
^ntüenbung  öon  5D?afcl§inen  immer  puftger  anftretenben  Unfäden  in 
ber  Snbuftrie  ber  3J^angeI  einer  an§gebt(beten  §aft|)fli(i)tgefe^gebnng 
bemerfbar.  ®e§§a(b  ^atte  fc^on  im  Sa^re  1868  bie  fogenannte 
Seip^iger  Petition bie  üon  bem  ^rofeffor  ^iebermann  nnb  feinen 
Sei|)giger  nationaHiberalen  ^arteigenoffen  anSging  nnb  ben  Sf^eid^g^ 
tag  be§  D^orbbentfc^en  ^nnbe§  befd^äftigte,  eine  gortbilbnng  ber 
priöatrec^tüc^en  §aftung  für  ^erfd^nlben  nad^  brei  3flic|tnngen  ^)in 
geforbert:  e§  fottte  —  tnie  im  code  civil  %xt.  1384  —  anc^  im 
gemeinen  3f^ed^t  bie  Haftpflicht  be§  Unternehmer^  für  alle  ^Dflid^tnjtbrigen 
^erfe^en  be§  S3eamten  in  feinem  5lmtgberei(^  au§gef:prod§en,  ber  toi§ 
ber  flagebered^tigten  ^erfonen  ertneitert  nnb  ber  ©d^abenerfal  er^ö^t 
tnerben.  ^ie  Petition  ttjnrbe  an  ben  S^nnbeSlanjler  ^nx  ^erü(f= 
fid^tignng  übertniefen.  ^aranf  mürbe  im  Seilte  1871  bem  Oleic^^^ 
tag  ein  Sftegiernng^enttnnrf,  betr.  bie  ^erbinbli(^!eit  §nm  (Sc^aben^ 
erfa^e  für  bie  beim  33etriebe  öon  (Stfenba^nen,  @teinbrüd)en,  (55räbereien 
nnb  gabrifen  herbeigeführten  ^ötnngen  nnb  ^örperüerle^nngen  üor^ 
gelegt.  ®er  ©nttnurf  tnnrbe  nad^  erregten  (Srörternngen  in  ber  §anpt= 
fache  angenommen  nnb  al§  @efe|  öom  7.-  3uni  1871  üerfünbigt. 
^a§  §aftpflichtgefe|  hxad)te  eine  ertneiterte  §aftf)fli(^t  be§ 
Unternehmer ^&i§>f)tx  haftete  ber  ©ifenbahnnnternehmer  auf 
©runb  be§  pren^ifchen  @ifenbahngefe|e§  öom  3.  S^oüember  1838 
§  25  für  allen  «Schaben,  ber  bei  ber  ^eförbernng  auf  ber  ^ahn 
an  ^erfonen  ober  Gütern  entftanb,  nnb  fonnte  ftch  öon  biefer  55er* 
pflichtnng  nur  burch  ben  ^etnei^  befreien,  ba^  ber  @(^abe  entn:)eber 
burdh  bie  eigene  ©(^ulb  be§  33efchäbigten  ober  burch  einen  unab^ 
tnenbbaren  äußeren  S^^aU  betnirft  tnorben  tnar.  ®ie  gefährlidhe 
Statur  ber  Unternehmung  felbft  tnar  nicht  al§  ein  folcher  öon  bem 
(5dhabenerja|  befreienber  S^\(^^^  betrachten,  ^er  (Sifenbahnunter* 
nehmer  fonnte  urfprünglich  feine  Haftung  burch  SSerträge  gn  feinen 
Ö5unften  im  t)orau§  auSfdhlie^en  ober  befdhränfen;  biefe  TOglidhfeit 


1)  ®rudfad)en  be§  9tetd}§tag§  beg  9torbbeutfd}en  S3unbe§  1868  ^Ix.  13, 
@.  30/31. 
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trat  jebod^  burc^  ha§>  Ö5efe|  öom  3.  Tlai  1869  betr.  einen  Qn^ 
p  §  25  be§  @efe|e§  über  bie  ©ifenba^nunterne^mungen  be^ 
feittgt  inorben.  3n  ben  übrigen  Unterne^mnngen  tnar  ber  Unter^ 
ne^mer  nnr  für  eigene^  S5erfc^n(ben  öerantmortUd^,  tnofür  ben  Be^ 
fc^äbigten  bie  ^elxieiMaft  traf.  9^ad)  bem  §aftpfli(^tgefe|  öon  1871 
bagegen  l^afteten  bie  Unternehmer  öon  ^ergtoerfen,  Steinbrüchen, 
©räbereien  nnb  gabrifen  bei  Xötnngen  nnb  S^örperöerlepngen  infolge 
t)on  Unfällen  anc^  für  ba§  SSerfc^nlben  i^rer  S3et)ollttiächtigten  nnb 
33eamten  bei  ^n^fü^rung  i^rer  ^ienflöerrichtnngen.  gür  bie  ©ifen- 
bahnnnternehmer  öerblieb  e§  bei  ber  erweiterten  Haftpflicht. 

Sieben  biefen  S^leformbeftrebnngen  anf  priöatrechtlichem  ^e= 
biete  gingen  folche  einher,  bie  fic6  auf  bem  ^oben  be§  öffentlichen 
Ü^echtg  bewegten.  §ier  lagen  in  ber  S^^echt^entmidtnng  fchon  beben^ 
tenbere  5(nfä|e  üor.  ßeiber  ^)attm  fi(^  bie  in  ber  pofitiöen  @Jefe|^ 
gebnng  über  bie  §ilf§faffen  niebergelegten  S^iechtSgebanfen  nur  in 
befcheibenem  unb  bor  allem  in  fehr  ungleichem  9J?a^e  in  bie  2ßirf= 
lichfeit  umgefe^t.  .  ©o  ftecfte  bie  ©nttnicflung  ber  5I(ter§t)erforgung§^ 
unb  Snüaübenfaffen,  fotoie  ber  Söittnen^  unb  Sßaifenfaffen  noch  in 
ben  erften  Anfängen.  %m  beften  ftanb  e§  no(^  mit  ben  l^ranfen^ 
faffen.  ^Iber  auch  f^^  fanben  nid^t  bie  ^[Verbreitung,  bie  gur  ^e- 
friebigung  be§  fo^iafen  ^ebürfniffel  nottoenbig  gewefen  tnäre.  @eit 
bem  Sahre  1868  geigte  bie  Qaf^i  ber  unter  ftaatlicher  5(uffi(i)t  ftehen= 
ben  getoerbüchen  §ilfg!affen  unb  ihrer  9}ZitgIieber  fogar  eine  fallenbe 
Steigung.  %nd)  ha§>  öon  neugeitüchem  ©enoffenfdfiaftSgeifte  in§  Seben 
gerufene  freie  ^ilfsfaffentnefen,  ba§  guerft  in  (Snglanb  entftanben, 
fchon  feit  1848  in  ^eutfchlanb  gu^  gefaxt  hotte  unb  ^)'m  befonber§ 
t)on  ben  fo§iaIbemofratif(^en  ©etoerffchaften  unb  ben  §irfch=®uncferifchen 
©ewerfoereinen  gepflegt  würbe,  fonnte  bie  ßü(fe  nicht  auSfüHen,  ba 
bie  größere  SJ^affe  ber  Arbeiter  für  biefe  ^eftrebungen  nun  einmal 
ni(^t  §u  gewinnen  war.  (S^  ift  baher  nicht  gu  üerwunbern,  ba^  fich 
bie  öffentliche  51ufmer!famfeit  üor  aöem  einer  S^eform  be§  §ilf§^ 
faffenwefeng  guwanbte,  um  fo  mehr,  al§  fi^  immer  bringenber 
bag  ^ebürfni§  einfteHte,  bie  Armenpflege  ber  ©emeinben,  bie  in 
immer  ftärferem  3J^a§e  gerabe  bur(^  bie  Arbeiter  in  Anfpruch  ge^ 
nommen  würbe,  gu  entlaften.  ^a§  fonnte  nur  erreicht  werben  burch 
eine  Weitgehenbe  Anwenbung  be§  S^affen^Wangeg,  wie  fie  in  bem  @nt^ 
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tuurf  §ur  (^ettjerbeorbnung  öon  1869  borgefe^en  mx.    Qmv  tüurbe 
in  §  140  bte  SSerpfltd^tung  ber  felbftänbigen  (S)elperbetreibenben,  einer 
^ranfen=,  §ilf§-  ober  (3ter5efaffe  beizutreten,  aufgehoben  unb  Iebigü(i) 
befttmmt,  ba^  neue  Waffen  ber  felbftänbtgen  Ö^etüerbetreibenben  burd) 
bie  (S^ene^migung  ber  p^eren  ^Sertüattunggbe^örbe  bie  Ü^ec^te  jurifti^ 
fd)er  ^erfonen  erhalten,  ^iefe  S5eftimmung  tüurbe  and)  (SJefe^. 
gegen  trollte  ber  ^ntmnrf  bezüglich  ber  Staffen  für  ©efeüen,  (3^^ 
l^ilfen  unb  gabrüarbeiter  bte  S3eitritt§^flid^t  au^gebe^nt  Griffen  auf 
bie  bei  ^ergtüerfen,  Eufbereitung^anftalten  unb  unterirbifcb  betriebenen 
S3rüc^)en  ober  Gruben  befc^äftigten  5lrbeiter  unb  bereu  ^Irbeitgeber, 
auf  bie  bie  33ergorbnungen  feine  ^Intnenbung  fanben  ober  für  bie 
eine  gefe^lid^e  ^Verpflichtung  gur  S3ilbung  öon  §ilf§!affen  nid^t  beftanb. 
^er  33eitritt§ztnang  follte  burc^  Drt§fa|ung  au§gef|)rochen  merben. 
^ie  SJ^ittel  foKten  ^Irbeiter  unb  felbftftänbige  ©elDerbetreibenbe  ge== 
meinfam  aufbringen.    (Sin  geiler  tnar,  ba^  ^eitröge  unb  ^i^f^lüffe 
für  aüe  ^beteiligten  o^ne  3ftü(fft(^t  auf  bie  üerfd^iebene  @tär!e  ber 
(S^efa^r  m6)  gleichen  (S^runbfä|en  bemeffen  tüaren..   Übrigen^  tnar 
biefer  ^eil  ber  ^^orlage  mangelhaft  vorbereitet  unb  entbehrte  üor  allem 
genügenber  ftatiftifc^er  Unterlagen,    ^ber  aud§  i^re  ©runbrichtung 
fanb  nicht  bie  öerbiente  ^nerfennung.    gür  bie  ^Ibfichten  ber 
gterungSüorlage  fe^te  fich  befonber^  ber  freüonferüatiüe  5lbgeorbnete 
(Stumm  ein,  ja  er  beantragte  nod)  barüber  hinauf  bie  gtt:)ang§tt)eife 
Einführung  allgemeiner  §ilfgfaffen  für  gabrifarbeiter.   ^er  Eintrag  ^) 
be^tredte  eine  3lu§behnung  beg  in  bem  ^nappf(^aft§faffengefe|  öom 
10.  5lpril  1854  für  bie  Bergarbeiter  öorgefehenen,  gut  bewährten 
3Serficherung§red^t§  auf  bie  gabrüarbeiterfchaft.    ^ie  @tumm  1879 
felbft  im  ^eich^tage  augführte,  mv  ber  Eintrag  al§  Einfang  einer 
allgemeinen  ^rbeiteröerfi(^erung  geba(^t.  5lber  er  fonb  leiber  ebenfo 
iüenig  rvk  ber  9f^egierung§entrt)urf  Ö^nabe  t)or  ben  klugen  ber  gort== 
fchrittgpartei,  beren   Führer  ©chul^e^^elilfd),  Wunder  unb 
§irf(^  fich  lebhaft  für  freie  §ilf§f äffen  unb  für  ba§  ungefchmä- 
lerte  9^ted)t  be§  5trbeiter§  pr  Beteiligung  an  folchen  freitriEigen 
^affeneinrichtungen  in§  Qm^  legten.    Überhaupt  fehlte  e§  bem 
Sfleich^tage  an  bem  nötigen  Sntereffe  unb  BerftänbniS  für  bie  in 
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bem  eintrage  (StummS  Itegenben  großen  (^ebanfen,  foba^  biefer  un^ 
erlebtgt  blieb,  trä^renb  ber  3^egierung§enttt)urf  abgelehnt  tüitrbe. 
3nfo(gebeffen  mugte  man  bt§  auf  Söeitere^  auf  bte  grunbfä|üc5e 
9fiegehtng  be§  getrerbltd^en  §tlf§faffentrefeu§  öergii^ten  unb  fi^  mit 
ben  üorläuftgen  ^43eftimmuugen  be§  §  141  ber  ^etrerbeorbnung  be^ 
guügeu,  tronad^  bi§  §um  @rla§  eine§  ^uube§gefe|eg  bie  ^(uorbuungen 
ber  Sanbeggefe^e  über  ^raufen^,  unb  (Sterbefaffeu  für  @e^ 

fetten,  (S^el^iffen  unb  gabrifarbeiter  in  ^raft  blieben  unb  bie  burd^ 
Drt§fa|ung  ober  5(norbnung  ber  SSertt)aItung§beI)örben  begrünbete 
Q^erpfüd^tung  einer  beftimmten  ^affe  beiptreten,  für  biejenigen  (55e^ 
fetten,  (SJe^ilfen,  Se^rliuge  unb  gabrifarbeiter  aufgel^oben  mürbe,  bie 
il^re  ^ugel^brigfeit  ^u  einer  anbern  ^ranfen^,  §ilf0^  ober  (Sterbe^ 
faffe  nai^toiefen.  (5(ntrag  ©d^ulge  unb  ©enoffen^).  ^amit  tnaren 
3tüang§faffen  unb  freie  Staffen  gleic^bered^tigt  neben  einanber  ge^ 
ftettt.  ^{u^erbem  forberte  ber  3f^eic^§tag  tu  einer  auf  Sa§fer§  %n=^ 
trag^)  gefaxten  @ntf(^(ie^ung  ben  ^uubeSfan^Ier  auf,  bem  9^eic^§tag 
in  ber  näd}ften  ©effion  ben  (Snttourf  eine§  @efe|e§  üorgulegen, 
ml(i)t§>  9f^ormatiübeftimmungen  für  bie  @rri(f)tung  öon  ^ranfeu*, 
§itf§:^  unb  ©terbefaffen  für  ©efetten,  ©e^ilfen  unb  gabrifarbeiter 
ent{)ie(t  unb  bie  ^eitragS^  unb  ^eitritt§)3fü(^t  ber  unfelbftänbigen 
5(rbeitne§mer  fötnie  bie  ^eitrag§)3flid^t  ber  ^Xrbeitgeber  regelte. 

(S§  ftettte  fic^  halb  §erau§,  tnie  toenig  befriebigenb  ber  buri^  bie 
©etoerbeorbnung  gefc^affene  vorläufige  ^^P^^i^^  S^^^^Ö^^ 
faffen,  gegen  bie  ficf)  öielfad^  eine  unüerfennbare  5(bneigung  teil§  au§ 
boftrinären,  teilg  au§  n)irtfc^aft(ic]^en  (S^rünben  geUenb  machte,  fonnten 
nic^t  re(^t  gebei^en,  bie  freien  §ilf§!affen  bagegen  tüurben  ^u  fe^^r  in 
i^rer  Bewegungsfreiheit  be^inbert  unb  in  öielen  gätten  oon  ben  Be-- 
prben  nid^t  anerfaunt.  @§  tdnxbt  nämlic^  balb  ftreitig,  ob  bie  ben 
freien  §i(fg!affen  gemährte  ®(eicf)bered§tigung  aüen  freien  Waffen  ober 
nur  ben  „legalen'',  b.  h.  ftaatlic^  genehmigten  ^ufomme.  ^iefe  Sf^ec^tS^ 
unfi(f)erheit  üerlangte  Eb^ilfe,  unb  fo  legte  ba§  ^ei(i)§fan§(eramt  1875 
bem  9ftei(^§tage  gtoei  @efe|enttt)ürfe  öor,  au§  benen  bie  ^fteic^Sgefe^e 
betreffenb  bie  eingef(^riebenen  §iIf§foffen,  unb  betreffenb  bie  ^bönberung 


^rucfMen  1869.  9?r.  222. 
2)  ebba.  9^r.  144  3.  2. 
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be§  %iki^  8  ber  (^etrerbeorbnimg,  üom' 7.  unb  8.  tt)rt(  1876  ^er^ 
öorgingen.  ^er  Ebgeorbnete  aj^aj  §irfc^  tüoKte  in  feinem  (Snt^ 
tüurfe  eine»  §tIf§foffengefe|e§  nic^t  nur  bie  ^tanfen^  unb  (Sterbe^ 
faffen  einbeziehen,  fonbern  jebe  5(rt  bon  Unterftü^ung,  befonberg  bei 
HIter  unb  5(rbeit§unfä{)tg!ett,  jomie  §i(fe  für  bie  SBittüen  unb  Sßaifen, 
dfo  eine  ^rbeiteröerforgung  nad)  alten  Ütid^tungen  §in  getnö^ren. 
^i)emgegenüber  bel^iett  fi^  ber  ®efe|geber  bie  Regelung  ber  ^er^äü^ 
niffe  ber  5((ter§t)erforgung§=  unb  §interbliebenenfaffen  für  fpäter  üor 
unb  bej($ränfte  fid^  auf  bie  Orbnung  be§  ^tanfenfaffentnefeng.  2)a§ 
§ilf§faffengefe^  fteltte  für  bie  S^ranfeufaffen  eine  ^Rei^e  öon  S^ormatib^ 
beftimmungen  auf,  beuen  jebe  freiwillige  unb  ^^^^^^Ö^^^^ffe  genügen 
mu^te,  um  fortan  bie  3^ed)te  einer  „eingef(^riebenen  §ilf§!affe'',  b.  ^). 
juriftifd^e  ^erjönltc^feit  ^u  erlangen,  darnach  beginnt  ha§>  S^ec^t 
ouf  Unterftü|ung  mit  bem  5lblauf  ber  13.  auf  ben  beitritt  folgenben 
2[öo(^e.  ^ie  Unterftü^ung,  bie  für  SJJänner  tnenigfteng  bie  §ölfte, 
für  grauen  tnenigftenS  ein  drittel  be§  burc^fc^nittüc^en,  ortSübüd^en 
Xagefol^neS  betragen  mug,  ift  bi§  ^ur  ^auer  üon  minbeften§  13  SBoc^en 
gu  getnä^ren.  ®er  §i3djftbetrag  ift  gleicf)  bem  günffac^en  be§  9J?inbeft^ 
betraget.  Wud^  ben  Hinterbliebenen  fann  eine  ^ei^itfe  bi§  pm  ge^n^ 
fairen  betrag  ber  tüöt^entlid^en  Unterftü^ung,  bie  ba§  berftorbene 
SDIitgUeb  ju  beanfprud^en  ^atte,  ge^a^tt  tnerben.  gerner  regelten  bie 
9^ormattt)e  bie  Drganifation  unb  SSertnattung  ber  Waffen,  bie  ettnaige 
Teilnahme  ber  ^Arbeitgeber  unb  bie  33efugniffe  ber  ^luffid^t^be^örbe. 
(Sie  geftatteten  nic^t  nur  tofale,  fonbern  auc^  nationale  Waffen  mit 
örtlid^en  S5ertt)altung§ftellen,  ben  3iiföntmenfcl)lu§  üon  Waffen  §u 
^erbönben,  fotoie  i^re  S^erbinbung  mit  @eit)erffd^aften  unb  bgl., 
wenn  fie  aud^  burc^  getniffe  eid^erungen  bafür  forgten,  ba§  bie  (Selb^ 
ftänbigfeit  ber  S!!affen  nid^t  gefä^rbet  unb  bie  ^ertnenbung  i^reg  ^er^ 
mögend  für  frembe  Qwede  öer^inbert  tnurbe.  9^orf)  einf(^neibenber 
mar  ba§  ®efe|  öom  8.  5lpril  1876,  ba§  ba§  ^er^ältnig  ber  freien 
5U  ben  B^^^^^Ö^^offen  regelte,  ^arnat^  §ängt  bie  ©infü^rung  beS 
^tanfent)erfid)erung§gtnangeg  für  ©efellen,  ®el)ilfen  unb  gabrifarbeiter 
über  16  Söhren  t)om  (Srla^  einer  Drt§fa|ung  ab,  bie  bie  ©emeinbe 
ermäd^tigt,  bie  @inricf)tung  ber  Waffen  nac^  ^n^örung  ber  beteiligten 
gu  regeln.  SDie  @a|ung  fonnte  bie  5lrbeitgeber  pr  5lnmelbung  ber 
5lrbeiter,  ^ur  t)erlag§tt)eifeu  be^alilung  ber  5lrbeiterbeiträge  bi§  ^ur 
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§älfte  be§  öerbienten  2o^m§>  unb  ßeiftung  t)ott  3iif<$üffen  U§> 
gur  §älfte  ber  ^Irbeiterbeiträge  üerpfltcfjten.  Seber  ^fUd^tige  genügte 
bem  SSerf{cf}erung§§tt)ange  baburi^,  ba^  er  irgenb  einer  eingefcßriebenen 
§Uf§faffe  Bettrat;  tat  er  ha§>  nic^t,  bann  tnar  er  SO^ttgHeb  ber  üon 
ber  (^emeinbebe^örbe  errichteten  ^affe.  ^i§  @nbe  1884  foEten  freiließ 
bie  alten,  anf  @runb  Ianbe§gefe|li(^er  35orf(^riften  erridjteten  ^tnangg^ 
faffen  unb  bie  freien  Waffen  mit  ^orporationSrec^ten  ben  eingefc^rieBenen 
gleich  5U  adjten  fein;  bi§  §um  Wan\  btefer  Übergang^frift  foClten  fie 
jebocf)  in  eingef(f)riebene  §iIf§foffen  unigett)anbelt  fein  unb  barna(^ 
^tüanggfaffen  nur  al§  eingefc^riebene  Waffen  errid^tet  tnerben.  Übrigen^ 
mürben  fpäter  burc^  bie  ^^oüelle  §ur  ©etüerbeorbnung  t)om  18. 3uü  1881 
(Snnung§gefe|)  aui^  bie  ben  ^nforberungen  be§  §ilfgfaffengefe^eg 
genügenben  Snnnng§!affen  ben  eingefc^riebenen  §ilf§faffen  gleic^^ 
gefteCft.  (Sie  bienen  nic^t  nur  i^ren  $D^itgüebern  unb  bereu  5lnge^ 
porigen,  fonbern  and)  ben  bei  i^nen  befd^äftigten  ^efeüen,  Sel^rlingen 
unb  5lrbeitern.  ©efellen,  bie  bereits  einer  eingefc^riebenen  §ilf§faffe 
ange§i3ren,  fönnen  §um  53eitritt  gur  SnnungSfaffe  nic^t  ge^tüungen 
tüerben  unb  umgefe^rt. 

2ße(cf)en  praftifc^en  (Srfotg  zeitigten  nun  aHe  biefe  Steuerungen 
auf  ^)rit)atre(^tli(^em  unb  öffentüdh^recf)tli(^em  (Gebiete? 

<Bom^)^  ba§  §aftpf(ic^tgefe|  mie  baS  §ilf§!affengefe|  enttäufc^ten 
bie  Hoffnungen,  bie  man  auf  i^re  fogialen  SSirfungen  gefegt  Ijatte. 
^ie  ftärfften  Eingriffe  ^atte  t)on  üorn^erein  ba§  ^aft^oflid^tgefe^  er^ 
fahren,  nic^t  nur  au§  bem  t^eoretifdien  @runbe,  ba^  e§  al§>  ein 
(Spe^ialgefe^  au§  bem  (Gebiete  be§  Obligationenre(i)te§  einer  adgemeinen 
Sfiegelung  be§  ^Red)k§>  ber  ©c^ulbber^ältniffe  öorgriff,  fonbern  t)iel 
mel^r  nod^  aug  ^raftifc^en  ©rünben.  9J^an  fanb  bie  ^luStua^I  ber 
ai§>  „befonberS  gefä^rtic^"  bem  §aftpfnd)tgefe|  untertt)orfenen  Unter^ 
ne^mungen  tninfürlic^.  ^ie  Unternehmer  erftärten  fid;  au^er  ©taube, 
bie  i^nen  au§  ber  erweiterten  Haftpflicht  ertoac^fenbeu  ^er:|3fnchtungen 
p  tragen,  lueniger  nodj  tnegen  ber  §'ö^)^  ai§>  n^egen  ber  öööigen  Un^ 
berei^enbarfeit  biefeS  ftetS  fct)toan!enben  ^2Iu§gabefaftor§,  unb  nahmen 
jur  ^3riüatred)tüdjen  ^erfii^erung  i^re  ^uflui^t.  ^a§  man  fic^  gegen 
unmittelbare  Sßirfungen  ber  ftaatüd^en  ©efe^gebung  trie  gegen  irgenb^ 
tüelc^e  Staturereigniffe  üerfic^erte  unb  i:)erfichern  muftte,  toar  nid)t  nur 
ein  un^tueifelhafter  geiler  in  biefer  ©efe^gebung,  fonbern  '^)al\  auch 
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bie  Unja^l  öon  Ü^ec^tgftretttgfetten,  bie  ber  ben  ^betroffenen  mif^ 
gebürbete  (Sd^nlbbetüei^  gtüifi^en  5(r6eitern  nnb  5Irbeitgebern  ^ert)or=^ 
rief,  in  erl^eblid)er  Sßeife  üerme^ren,  inbem  bie  ^^erfic^erungSgefeüf^aften 
bem  Unternehmer  öielfac^  nnr  bann  bie  ^erfic^erungSfumme  an§äaf)(ten, 
trenn  feine  ^l^erbinbüd^feit  au§  bem  §aft|3fü^tgefe^  burc^  ©eric^tS^ 
nrteit  feftgeftettt  tnar.  5luf  biefe  Söeife  tnnrbe  ba§  ^erp(tni§  gtnifd^en 
Arbeitern  nnb  5lrbeitgebern  vergiftet  nnb  ber  fo^iate  triebe,  bem  bo§ 
(^efe|  hod)  bienen  foEte,  in  em|)finblici^er  Sßeife  gefti3rt.  3n  ben 
meiften  göKen  fam  ber  ©efd^äbigte  über^an^t  nid^t  gn  feinem  fRe^te, 
meil  ber  <2chulbben:)ei§  natnrgemö^  fctltrer  ober  gar  nic^t  §n  führen 
tüor  ober  wnl  ber  ©efd^äbigte  an§>  biefem  ober  einem  anberen  ©rnnbe 
überhaupt  üor  bem  S^ec^t^mege  gnrütlfchente.  Sebenfad^  tnar  bei 
ber  großen  SJ^e^rgal^I  ber  S3etrieb§nnfööe  —  nac^  einer  freilid^ 
nic^t  gan§  verbürgten  Angabe  80  o.  §.  —  für  bie  Arbeiter  nid^t 
geforgt. 

5lnch  bie  beiben  @efe|e  öom  7.  nnb  8.  5lpril  1876  Ratten  rei^t 
geringen  @rfo(g.  @§  tnurben  nnr  fe^r  wenige  freiujittige  §ilf§faffen 
nad^  ben  S^^ormatiubeftimmmigen  be§  §ilf§faffengeje|e§  gegrünbet  nnb 
in  noch  geringerem  9}?a^e  machten  tro^  be§  öor^anbenen  ftarfen  S3e^ 
bürfniffe§  bie  ©emeinben  (55ebranc^  von  i^rem  Sflec^t  ben  S^affengttjang 
bnrd^  (Sa^nng  einzuführen. 

^Tnf  biefen  SBegen  nnb  mit  ben  big  ba^in  angetnanbten  SJ^itteln 
tnar  bemnach  ongeftrebte  Qki  —  bie  ^Irbeiter  gegen  bie  inirt^ 
fd^aftlichen  Gefahren  öon  Ä^ranf^eit,  Unfatl,  Hilter  nnb  3nt)aübität  ^u 
fchügen  —  nichts  gu  erreichen.  Unb  bod§  ttjurben  mit  bem  ^luffd^tnung 
beg  bentfchen  ©ro^getnerbeS  bie  9)?affen  ber  befi^lofen  ^Lohnarbeiter 
immer  grt)§er,  bie  gefeEfd^aftlid^en  Übelftänbe  immer  offenfunbiger,  bie 
auf  Umftnr^  gerichtete  Qbetnegnng  ber  Enterbten  immer  gefahrbrohenber. 
(So  richtete  fid§  am  @nbe  ber  fiebriger  Qahre  bie  ^nfmerffamfeit  ber 
bentfdf)en  Öffentlichfeit  immer  ftärfer  auf  bie  grage,  tnie  ben  beforgniS^^ 
erregenben  ©cbäben  bnrch  n^irffome  unb  meitgreifenbe  fo^iatpotitifd^e 
5D?a|nahmen  abgeholfen  n^erben  fönnte.  Sßiffenfd^aft  unb  $oüti! 
ujurben  ftarf  öom  ©treite  ber  9}ceinungen  bemegt.  @§  tnäre  eine 
lohnenbe  Aufgabe,  bie  bamaUge  @ri3rterung  ber  ^IrbeiterüerforgungS- 
frage  im  U)iffenf(^aftlid^en  (Sdf)rifttum,  ben  unmittelbaren  5lnteil  ber 
äBiffenfchaft  an  ber  (^ntmidlung  ber  beutf^en  5lrbeitert)erftcherung§:= 


—    45  — 


@efe|gebung  ^ufammenfaffenb  unb  auSfü^rücfj  barjufteüen.  Snbeffen 
fann  m§>  bie  ©tettungna^me  ber  Sßiffenfc^aft  unb  ber  ^amp\  ber  in 
i^r  üertretenen  SJ^einungen  nur  fo  tneit  befc^äftigen,  aU  [ic^  barau§ 
unmittelbare  (Sinpfk  auf  S3i§inarcf§  5lnfd)auungen  nadj^eifen  laffen. 
Um  fo  me^r  Anteil  nehmen  mx  an  bem  Fortgang  ber  ©reigniffe 
auf  ber  fo^ialpoütijc^eu  33üJ)ne,  auf  ber  |e|t  aU  Präger  ber  §anb(ung 
be§  ^an§(er§  möd)tige  ^erfönlid^feit  auftrat. 


^^ciiexn  be$  cxften  §ntx^nxfe^. 

Um  bie  WiiU-  ber  fiebriger  3o^re  matibte  gürft  S3i§marcf  fein 
tätiges  5(ugenmerf  ben  im  Vorigen  bargelegten  gragen  unb  ^lufgaben 
gu.  ^w^^ic^P  knüpfte  er  ttocf)  an  bie  |3riüatredjtHc§en  ßöfungSüerfud^e 
an.  ©0  \a^)  er  inSbefonbere  bie  Hu§be!)nung  ber  burd)  ba§  9^eid^§^ 
gefe^  t)om  7.  Sunt  1871  geregelten  §aftppid^t  auf  bie  Sanb^  unb 
g^orfttnirte  al§  gere(f)tfertigt  an;  bod^  ^iett  er,  tpie  er  in  einem  au§ 
SSar^in  öom  30.  (September  1875  batierten  33riefe  an  ben  ßanbmirt^ 
f^aftgminifter  ^r.  ^riebent^al ^)  über  ben  @efe|entn)urf  betreffenb 
bte  Ü^ec^tSUer^ältniffe  ber  tanb^  unb  forfltt)trtf(^aftnc^en  Arbeiter  auS^ 
führte,  eine  nähere  SBefttmmung  barüber  für  uottuenbtg,  für 
9J?afd^inen  aU  folc^e  §u  betrad^ten  tüären,  bereu  §anb^abung  befonbere 
S5orft(^t  unb  @acJ)fenntni§  erl^eifd^te.  ,,S3ei  ber  leiber  fe^r  pufig 
bemerfbaren  ungenügenben  33e!anntfc^aft  unferer  3^icf)ter  mit  Iäub== 
(i(^en  ^erl^ältniffen  liegt  bie  ^efal^r  na^e,  bag  jebeS,  aud)  ba§  ein^ 
fad^fte  Ianbtt)irtfd)afttic^e  (^erät,  tuie  bie  §ec§fetlabe,  bie  @enfe,  ber 
S)refd)fleget  u.  f.  tt).  al§>  ,^afd)ine  im  (Sinne  biefeg  @efe|e§'  an= 
gefe^en  tuerben  fönnte;  e§  tuirb  fi(^  be§p(b  üietteid^t  empfehlen  ber=^ 
gleid^en  gu  tüeitge^enbe  Interpretationen  baburc^  abpfc^neiben,  ba^ 
man  tanbeSüblid^e  ^DJafc^ineu,  gu  bereu  S3etrieb  nur  ^^eufc^en^  ober 
^ferbefraft  erforberlid^  ift,  augbrücftic^  al§  uic^t  ^ier^er  gehörig  au§= 
nimmt  unb  bie  Haftpflicht  nur  auf  ^efc^öbigungen  befd^rönft,  metd^e 
burd^  9J^af(^inen  entfielen,  bie  mit  ^ampf^  ober  Söafferfraft  betrieben 
tuerben  ober  fonft  au^ergemo^nüc^  finb".  (Sine  geredete  (Sntfd^eibung 

')  ^ofd)ingcr,  ?Xften[tücfe ^ur 2ötrt|c^aft§|J0litt^  201. 
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erforbere  in  ber  Sf^egel  einge^enbe  ga(^fenntm§  unb  e§  frage  fic^ 
he^alh,  ob  bie  @ntf($eibung  foIcJjer  ©treitigfeiten  nic^t  ükr^au|)t 
beffer  ben  3iötlgericf)ten  ab^une^men  unb  ben  Organen  ber  J8er== 
tnaltung^infti^  ^u  übertragen  fein  merbe.  ^ebenfallg  aber  fönne  eine 
f(^arfe  §ert)or^ebnng,  ba^  ber  S3en)et§  einer  ^bfic^tHd^feit  ober  groben 
ga^rläjfigfeit  be§  55erle|ten  bie  Verpflichtung  §um  ©djabenerfa^  auf^ 
l^ebe,  in  biefem  ®efe|e  nic^t  entbei^rt  werben.  ®er  (Snttourf  tourbe 
nic^t  (S)efe|,  ba  er  in  ber  laufenben  ©effion  noi^  nid)t  eingebradjt 
toerben  fonnte  unb  in  ber  folgenben  nic^t  toieber  aufgenommen  tnurbe. 
^od^  l^ielt  33i§mar(f  no(h  einige  Qa^re  lang  an  bem  ©ebanfen  ^jriöat^ 
red^tlid^er  ^Ib^ilfe  feft.  lKerbing§  er^ä^tt  ^ufd§^)  unter  bem  5.  (Se:|3^ 
tember  1890  eine  Mitteilung  S3uc^er§,  biefer  l^abe  in  g^riebric^Sru^ 
einen  Vrief  §ermann  SSagener^  an  ben  gürften  gefunben,  au§ 
bem  §ert)orge§e,  ba^  SSagener  fc^on  im  3a^re  1876  beauftragt  ge= 
ujefen  fei,  eine  ®enff(i)rift  über  bie  5Weiteröerfic§erung  ab^nfaffen. 
„®er  alte  llreug^eitungSmann  ift  in  biefer  ^eit,  tno  S5i§marc!  ino^I 
perft  ernftti(h  an  praftif^e  S3efd§äftigung  mit  ber  ^trbeiterfad^e  unb 
an  f)ofitit)e  ^efämpfung  ber  ©ogialbemofratie  ^^haii)i  ^)a^,  fein  ^e^ilfe 
unb  fein  Berater  getnefen."  Q3u(her  ftellte  au§brücf(i(h  in  5lbrebe,  ba^ 
ber  S^an^Ier  je  mit  i^m  über  biefe  grage  öer^anbett  ^ätte.  Sene  ^aä)^ 
rid^t  t)on  ber  getnünfi^ten  3)enff(f)rift  über  ^rbeiterberfid^erung  ift 
^öd^ft  auffattenb;  öieHeit^t  ^anbelte  e§  fid^  aber  gar  nic^t  um  ^rbeiter= 
Derfii^erung,  fonbern  nur  um  Hrbeiterberforgung,  ettna  burt^  gort^ 
bilbung  be§  gaftpflid^tgefe|e§,  ä^nlid^  tnie  in  bem  au§  Var^in  an 
ben  §anbel§minifter  ^r.  fldjenbad^  gerid^teten  ©(^reiben  t)om 
10/ ^nguft  1877  2).  ^arin  nal^m  ViSmard  in  fe^r  be^eii^nenber 
SBeife  (Stellung  gu  brei  neuen  ©efe^enttnürfen:  einem  ©nttnurf  be= 
treffenb  bie  ^bänberung  be§  %xkU  7  ber  (^etnerbeorbnung  (Sftegelung 
ber  Ver^ältniffe  ber  getoerblid^en  5(rbeiter,  befonberg  ber  Se^rling§^ 
öer^ättniffe);  ferner  bem  (Sntmurf  eine§  gabri!gefe|e§  unb  bem  @nt= 
tüurf  eines  ^efe^e»  über  bie  (Sntfd^eibung  in  @treitig!eiten  ber  ®e^ 
tnerbetreibenben.  ViSmard  meinte,  e§  märe  öielleid^t  nüllii^er,  bie 
©id^er^eit  unferer  53aut)orri(htungen  unb  unferer  33auten,  bie  ^efa^ren 


Xagebuc^BIätter  III,  303. 
2)  ^oftf)ingex,  ^Tftenftücle  I,  258—266. 
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unfereg  ^ergBaubetrie6e§  unb  bie  (^efa^ren,  benen  ^affagiere  auf 
beutfi^en  (Schiffen  ausgefegt  feien,  and)  bie  SSerfälfd^ung  ber  Sebeng^ 
mittet  unb  bie  'Vergiftung  ber  ©etrönfe  §um  @egenftanbe  bejonberer 
Snfpeftione-n  unb  (Spe§ia(gefe|e  p  machen,  üi§>  (änger  bem  burd^ 
ftiüfc^tDeigenbeg  Übereinfommen  gugeloffenen  Srrtume  §u  bienen,  aU 
tnürben  tvix  ber  ßbfung  ber  fo^ialen  grage  auf  bem  Söege  nä^er 
fommen,  ber  mit  ben  üorliegenben  @efe|enttt)ürfen  eingefcfilagen  tüorben. 
„^U  ha§>  tüirffamfte  (Sd)u|mitte(  in  biefer  3ftid[)tung  httxa^te  id^  t)ie(= 
mel^r  nur  bie  §aftpflici^t  für  Unfööe  unb  mnn  nötig,  eine  Ver== 
fc^ärfung  unb  namentlich  eine  fc^ärfere  Übern:)ad)ung  berfelben,  auc^ 
i^re  mögliche  luSbe^nung  auf  bie  Snüaübität,  bie  au§  ©rfi^öpfung 
burc^  Arbeit  unb  au§  ^ranf^eit  im  ^ienfte  ^eröorge^t.''  ^a^  in 
biefem  @a|e,  tüie  $ofcf)inger ^)  meint,  fc^ion  ber  ^ern  be§  gangen 
fogialpolitifi^en  ^rogrammg  ber  ^aiferli(i)en  ^otfdf)aft  üon  1881  liege, 
ift  natürlich  gang  unrichtig;  oielme^r  voixh  gerabe  ^ier  mit  aüer  nur 
tt)ünfchen§tt)erten  ^eutlic^feit  auggefproc^en,  baß  ber  Slangler  eine  S3e* 
feitigung  ber  in  ber  ©riftengunfitfierheit  be§  5lrbeiter§  liegenben  (53e^ 
fahren  bamal§  noch  auf  priöatrei^tlichem  Sßege  für  möglich  ^^it 
5lKerbing§  inar  bamit  nur  ein  (^egenfa|  gum  öffentlich^rechtlid^en 
5lrbeiterf(^u|,  nit^t  aber  gur  öffentlich-rechtlichen  5lrbeitert)erfi(^erung 
auggefprochen,  vielmehr  blieb  biefe  noch  gang  au^er  (Srtoägung. 

^ie  grühiahr^feffion  be§  Sahre§  1878  brachte  nicht  toeniger 
aU  fünf  Einträge  an§>  faft  allen  3fieich§tag§fraftionen  über  bie  gort== 
bilbung  be§  §aftpflidhtrecht§.  ^er  5lbgeorbnete  §irfch^)  n^oUte  bie 
^aft^^flicht  auf  alle  gefährlichen  33etriebe  au^gebehnt  toiffen,  bie 
5lbgeorbneten  @tauffenberg  unb  ©enoffen^)  nur  auf  anbere  mit 
befonberer  Gefahr  für  :Öeben  unb  @efunbheit  öerbunbene  (SJetoerbe^ 
betriebe.  5luch  bie  33en)ei§laft  follte  anbertoeitig  geregelt  toerben. 
5thnliche  gorberungen  tourben  in  ben  Einträgen  be§  ^Ibgeorbneten 
greiherrn  t)on  §ertling^)  unb  ber  Ibgeorbneten  (Strudmann 
unb  ^uhl^)  erhoben,    ^m  weiteften  ging  natürlidj  ber  Eintrag  ber 

a.  a.  D.  (B.  265  9^.  1. 
-)  ^rucfja^en  be§  giietcptagS  1878.  II  ^r.  28. 
3)  ebba.  III  ^x.  133. 

ebba.  II  ^r.  48. 
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©o^ialbemofraten  §a^enclet)er  uitb Kapell bie  bie 5lu§be^nimg 
ber  in  §  1  bei  |)aftpf(i(^tgefe|e§  normierten  üerfcfiärften  §aftnng 
ber  ©ifenba^nnnterne^mer  nic^t  nnr  anf  bie  in  §  2  aufgeführten 
33etrtebe,  fonbern  and)  auf  ^ol^fc^neibemü^Ien,  33auten  unb  lanb^ 
n)irtf(i)aftlicihen  ^afc^inenbetrieb  verlangten.  Der  Eintrag  tourbe  nur 
üon  ber  gortfdjrittlpartei  unterftü^t.  3m  übrigen  tt)ar  bie  ©timmung 
bei  Ü^eicf)§.tag§  auf  ^ulbe^nung  bei  §  2  unb  auf  bie  Übertragung 
ber  53eU3ei§laft  oom  ©efc^äbigten  auf  ben  Xlnternef}mer  gerichtet. 
@ämt(i(i)e  Anträge  mürben  nebft  ben  öielen  Petitionen,  bie  5U  ber 
grage  au§  oCten  Sntereffentenfreifen  eingegangen  maren,  an  eine 
^ommiffion  öertniefen.  Diefe  f($Iug  [ebiglid^  öor  ben  ^Reidi^fanjfer 
5U  erfuc^en,  Erhebungen  über  bie  lugbehnbarfeit  ber  Haftpflicht  auf 
anbere  gefährliche  betriebe  anpftetlen.  Doch  fonnte  barüber  im 
Stenum  md)t  mehr  befchloffen  tüerben.  luffadenb  tnar  bie  3"t^ii(^= 
haltung,  bie  bie  öerbünbeten  Sf^egierungen  gegenüber  ben  im  9fieich§= 
tage  erhobenen  gorberungen  betoahrten. 

Die  ^ronrebe,  bie  bie  folgenbe  ©effion  eröffnete,  jprach  bie 
(Srroartung  be§  ^aiferl  au§,  auf  bie  9}?itmir!ung  be§  3fj[eich§tage§ 
rechnen  fönnen,  ^Jomeit  fidh  bie  Leitung  ber  fo^iaten  ©chäben 
ai§>  unüotlfommen  crroeifen  foKte".  SSenige  Dage  barnach,  am 
26.  gebruar  1879,  fam  eine  Snterpellation  be§  greiherrn  ü.  §ert^ 
ling^)  5ur  S^erhanblung,  ob  t)on  ber  S^legicrung  Vorbereitungen  §u 
einer  Snberung  bei  9f?eich§^§aftpfnchtgefe|e§  getroffen  feien,  ^iix 
bie  D^egierung  gab  ber  ©taat§minifter  §ofmann  bie  (Srftärung  ab, 
man  h^^be  t)on  Ermitttungen  be§h«^b  abgefehen,  tneil  biefe  bann  einen 
Umfang  hatten  annehmen  muffen,  ber  gefe^tidje  äJ^agregeln  erforbern 
mürbe.  SSie  bie  9^egierung  ü6er  ben  ein^ufchtagenbeu  SSeg  bachte, 
mürbe  nicht  augbrürflid)  gefogt,  aber  au§  gemiffen  ^Inbeutungen  — 
gufammengehatten  mit  ber  oorfichtigen  S^eferüe,  bie  fich  bie  9iegierung 
gegenüber  ben  Einträgen  ber  t)orit]en  @effion  auferlegt  h^^^*^  —r 
mar  p  entnehmen,  ba^  bie  9f^eich§(eitung  mit  bem  ^(an  einer  fo^ialen 
^ilfe  burch  SSerfchärfung  ber  priöatrechttichen  §aftpflid)t  in^mifchen 
gebrochen  l)atk  unb  bereite  ben  ©ebanfen  einer  5ffentHch=rechtüchen, 


ebba.  III  ^Ix  128. 
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@o^iaIt)erfi(^erung  ermog,  mnn  fie  fid)  ait{^  über  bie  feiner  5Ser= 
mirflic^itng  tiod)  üötttg  im  Un!(aren  befanb.  Übrigeng  hxad)k  ber 
^bgeorbnete  ^ebel  bei  biejer  (S^elegen^eit  eine  §n)ar  mit  nnbegrün= 
beten  ober  ftarf  übertriebenen  ^^Inftagen  gen^ürgte,  aber  bocf)  beac^- 
tenSn^erte  toregnng:  bie  ftrenge  Haftung  be§  §  1  be§  §aft^pidjt* 
ge(e^e§  anf  aüe  Unternel)mer  oug^ube^nen  nnb  für  biefe  ol§>  ©rgän^nng 
l^ier^u  eine  3^öng§t)erfidjernng  bei  einer  9^eid)§^3Serfidjernng§anftn(t 
ein^nfüfiren.  tiefer  ^orfc^Iog  fanb.  jebod)  bei  ber  SD^eljr^eit  feine 
Unterftü^ung. 

5lm  folgenben  ^age,  bem  27.  gebruar,  tnnrbe  über  ben  Intrag 
be§  grei^errn  ö.  @tnmm^),  für  bie  gabrifarbeiter  ^^^ong^faffen 
nad)  bemSl^^ufter  ber  ^reu§ifd)en  ^nappfd)aft§f äffen  ein^nfü^ren,  t)er= 
^anbelt.  ©tnmm  ^atte  feinen  befannten  Eintrag  au§  bem  Saläre 
1869  fd^on  §ur  Qdt  ber  55eratnngen  über  ba§  @o^iaIiftengefe|  in 
ber  §erbftfeffion  1878  mieber^olt  bod)  tnar  er  bama(§  nic^t  gnr 
^er^anbtnng  gefommen.  gefd)a§  je|t.    §ier  lagen  bie  „erften 

greifbaren  35orf(^Iäge  für  eine  allgemeine,  gtt)ang§n)eife  unb  öffent^ 
lic^e^rbeitert)erfid)ernng"  ^)  öor.  ©tnmm  befürwortete  feinen  Eintrag 
mit  einer  ^oc^bebentenben,  grünblidjen  nnb  fad)lidjen  3ftebe.  ^ie 
5ortfd)ritt§partei  be!äm^3fte  feine  ^orfd}läge  anf§  leb^aftefte  tnegen 
be§  barin  entl)altenen  ^^^^i^Ö^P^'^i^ä^P^  i^^^  brachte  bnrc^  ben 
georbneten  (S^ünt^er  ben  Unterantrag  ein,  5llterg*  nnb  3nt)aliben= 
!affen  onf  @rnnb  freitniüiger  genoffenfdiaftlidjer .  Xeilna^me  für 
fämttidje  33ernf§flaffen  §n  bilben.  )!flad)  längeren  ©rörternngen 
tnnrbe  ber  Antrag  ©tnmm  einer  ^ommiffion  üon  21  SJ^itgliebern 
übertragen,  bei  beren  SSerfianblnngen  bie  9?egiernng§t)ertreter  leb.iglic^ 
be§  längeren  unb  33reiteren  i^re  Sebenfen  be^üglid^  ber  praftifc^en 
®nrd)fü^rnng  be§  5lntrag§  barlegten.  S^re  Haltung  üerriet  5lb^ 
neigung  gegen  ba§  ^^^^^^Ö^^öffen^rin^ip  unb  t)olIige  IXnflar^eit  über 
ben  ein^ufdilagenben  Sßeg.  ^ie  Slommiffion  na^m  (Stammt  torag 
an  unb  fd)lug  bem  ^ei^^tag  eine  bem  entfpredjenbe  @ntfd)lie^ung 
t)or,  bie  bem  §aufe  jebodj  nidjt  me^r  öorgelegt  n^urbe.  ^er  Ständler  * 

cbbn.  I  Ta.  16. 
®ntcfjad)cn  1878.  9?r.  9. 

^;)]  i  I  0  t  l) ,    ®a§  9ieid)§uu[attt)cv[tc()ermig§recf)t,  be[jcn   ©ntftel^img  unb 
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ftanb  bell  S5orfc^Iägen  @tumm§  bamal§  fd^on  ütel  geneigter  gegenüber 
qU  feine  S^lommiffare.  bett)ie§  ber  Umftanb,  ba^  er  nacf) 

bem  ©dg(u§  ber  9^eid)§tag§feffion  a(§6a(b  bie  bentfc^en  53unbe§= 
regierungen  in  einem  ^unbfii)rei6en  erfndite,  einge^enb  olle  fragen 

erttiägen,  bie  öon  ber  9fteicf)§tag§fommiffion  beraten  Horben  tüaren 
@g  ujnrbe  je^t  immer  bent(i(^er,  bQ§  S3i§mar!  ernftlic^  mit  bem 
^(ane  einer  ftaatlidjen  ^ttJong^öerfii^ernng  nmging.  !!8e}onber§  geigte 
fid^  bieg  bei  ber  Interpellation  be§  grei^errn  ö.  (3tnmm^)  am 
19.  gebrnar  1880  nnb  ber  totnort,  bie  i^r  an§  bem  ^JJtnnbe  beg 
©taat§minifterg  §ofmann  gnteil  n^nrbe.  3eboc^ .  n)aren  je^t  bie 
©rtnägungen  immer  an^fc^liepic^er  tn§  ^eleife  einer  TOer§=  nnb 
SnöaUbenöerforgung  geraten,  tt)orüber  fpäter  an§fnt)rlic^  §n  ^anbetn 
fein  mirb.  ^a^  man  bennod)  bie  joviale  Ser[ic^ernngg=@efe^gebnng 
mit  ber  Unfatlüerfic^ernng  begann,  ba§  ^)at  md)  33i§marcf§  SBorten 
üom  2.  ^prit  1881^)  feinen  @rnnb  barin,  ba^  gerabe  biefe  @eite 
ber  gürforge  für  ben  Ernten  nnb  ©c^trac^en  fdjon  früher  befonberg 
teb^aft  betrieben  mx  in  Reiten,  wo  er  biefen  fingen  über^anpt 
noc^  md)t  nö^er  getreten  mar.  „Sc^  ^)ab^  ^nforbernngen,  ^Inbentnngen, 
^(nfänge  p  biefem  @efe|e  f(^on  üorgefnnben,  e§  mar  ba§>  @efe|, 
mag  nad^  Sage  bereiften  ammeiften  urgierte  nnb  am  meiften  bringenb 
erfc^ien." 

3m  ^pri(  1880  erf(^ien  au§  ber  geber  beg  i?ommer^ienrat§ 
53a are  in  S3od)nm  eine  ^en!)d)rift,  bie  für  ba§  meitere  ©d^idfal 
ber  fo^iaten  ^ürforgepläne  Don  großer  äöic^tigfeit  mnrbe.  33aare  ^at 
ba§  5Serbienft,  bnrd)  feine  praftifdien  nnb  brand)baren  SSorfc^Iäge 
mefentüd)  ba^n  beigetragen  ^n  ^aben,  ba^  man  t)or  benr  ^lan  einer 
allgemeinen  ämanggöerfic^ernng  für  aüe  mi3güc^en  gäüe  öerminberter 
ober  gef(^mnnbener  (Srmerb§fä^ig!eit,  beffen  S5ermir!Iic^nng  ^nm  min^ 
beften  bamolg  nod)  §n  gro^e  ©d)mierigfeiten  bot,  ^nrüdfam  nnb  ben 
^Infban  beg  fo^ialen  ^erftdjernng§merfe§  §nnäc^ft  einmal  mit  ber 
pra!tifd)en  ^2lrbeit  an  einem  einzelnen  ^^^^^^Ö^  ber  ^rbeiteroerforgnng 
begann.    5lndt)  er  moüte  nämlid),  mie  ©tnmm,   eine  obligatorifd^e 


')  ^o|d)tnger,  g-ürft  33i§ntarif  nnb  bie  Parlamentarier  III,  58. 
2)  2)rucffad}en  1880.  ^x.  17. 
•')  üiebe  im  3^cid)§tag. 
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^rbeiteröerfid^erung,  aber  im  (SJegenfQ^  tiefem  befd^ränfte  er  fic^ 
auf  bie  ^erfii^erung  gegen  Unfälle,  ^orüberge^enb  mx  S3aare  in 
ben  Sauren  1879  unb  1880  ^J^itgüeb  be§  preußifd^en  ^6georbneten= 
^aufeg;  mit  33i§mar(f  fam  er  me^rfai^  in  Serü^rung.  (So  mürben 
and)  feine  ^Sorfd^täge  bem  S^'an^(er  befonnt  unb  genjannen  auf  beffen 
^Infd^auungen  nic^t  geringen  (Sinfhig.  bereift  ba§  t)om  20.  5Iuguft 
1880  batierte  S5otum  S3i§marcf^  über  bie  ^erfonalunion  be§9f^eic^§^ 
amt§  be§  Sunern  unb  be§  preu^ifd^en  TOnifteriumg  für  §anbel  unb 
(S^en^erbe  unb  bie  @rrid)tung  einer  befonberen  ^Ibteilung  für^anbelunb 
©ererbe  im  dle\ji)^amt  be^Snuern^).  (S§  Reifet  ba,  ba§  §aftpflid^t' 
gefe^  ^abe  fc^on  in  feiner  je^igen  ©eftalt  unb  bei  ber  'äxi  unb 
Sßeife,  n)ie  e§  öon  ben  ©eric^ten  gel^anb^abt  merbe,  nad^  bem  an=, 
gemeinen  3^ugniffe  ber  beteiligten  toife  nidji  bie  3"f^i^^^nl)eit,  bie 
man  erwartet  ^abe,  erzeugt,  fonbern  t)ie(me^r  Erbitterung  unb  Un^ 
frieben.  3m  §anbet§minifterium  fei  bie  D^eigung  ^eröorgetreten,  in 
ber  Sfiid^tung,  tneldfie  ba§  je^ige  §aft|)fli(^tgefe|  öerfolge,  no(^  weiter 
^u  geften.  3^m  erfd^eine  ba§  im  pd[)[ten  ©rabe  bebenflid^.  @§  liege 
i^m  über  biefen  ©egenftanb  eine  gutgefc^riebene  ^enffc^rift  be§ 
^ommerjienratS  33aare  in  S3od^um  öor.  ^iefefbe  werbe  hen  ^DliU 
gliebern  be§  @taat^minifterium§  mitgeteilt  werben,  unb  e§  fei  feine 
l\b^xd)t  hamit  bie  ^erftellung  einer  ^Sorlage  über  biefen  ©egenftanb 
einpleiten,  burc^  welche  bie  §ärten  unb  Ungerec^tigfeiten  ber  je|igen 
§aftpflid^t  abgeminbert  unb  md)t  auf  bie  gälle  auggebe^nt  würben, 
in  benen  eine  wirftid^e  ^erfcf)ulbung  be§  §aftenben  nid^t  nachweisbar, 
eine  gerechte  ^Serantwortlic^feit  be§  5lrbeitgeber§  nic^t  begrünbet  fei. 
^ie  Unbilligfeit  ber  je^igen  §aft|)flichtgefe^gebung  müffe  nad)  Wöq^ 
lic^feit  geminbert  Werben,  ^[^ielleicht  laffe  fiel)  einerfeitS  bie^ö^e  ber 
@ntfdf)äbigungen  begrenzen,  anbererfeitS  aber  bie  Qa^  ber  göHe,  in 
benen  Unterftü|ung  ^u  gewähren  fei,  üerme^ren.  S^^U^  f^t  (^^^ 
gunbament  beS  5lnfprucl}§  eine  präfumtiöe  ^^erfd^ulbung  be§  Hr= 
beitgeberS  ju  fusionieren,  benn  biefe  ^räfumtion  trete  in  fe^r 
Dielen  gällen  in  fd)roffen  Sßiberfpruii)  mit  ber  2BirfIi(f)feit;  fie  fei 
unwahr  unb  wirfe  burd)  bie  Ungegeuerlic^fetten,  ^u  benen  fie  fü^re, 
auf  bie  ^Irbeitgeber  entmutigenb,  fie  fönne  gan^e  Snbuftrien  la^m 


isofd)ingec,  ^rftenftüifc  II,  1  ff. 
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lecjen.  bie  Arbeiter  tPtrfe  fie  ai§>  ©rmutiguttg  §u  red^ttüibrigen 
^Injprüdjen.  @§  tüerbe  barauf  anfominen  einen  riditigen  SBeg  §u 
ftnben.  ©rnnblage  tüerbe  üormtegenb  ha§>  9^ec^t  unb  bie  tatföc^^ 
lic^e  Unterftü^nng^bebürftigfeit  ing  ^uge  gn  faffen  fein.  (Srreid^bar 
tüerbe  ein  annä^ernb  befriebigenbeg  ^er^ältni^  im  Sßege  ber  ^Iffe- 
tax  an ^  fein  nnter  üer^ättniSmä^iger  geran^ie^nng  ber  Arbeitgeber,  ber 
5(rbeiter  nnb  auc^  ber  5lrment)erbänbe.  ^abei  tüerbe  man  anf  bie  geft^ 
fe|nng  gemiffer  ^iJ^a^imalbeträge  fommen  muffen.  Qmmer^in  feien  aber 
bie  ^rit)atüerftcf)ernngggefellfc^aften  gurßöfung  biefer  5lufgaben  an^er 
@tanbe,  fd^on  meil  ber  Unf  aö  a(§  f  olcfier  öon  fittU(^en  ®  eftc^t^punf  ten  au§ 
nic^t  ©egenftanb  ber  @pe!ufation  unb  5luggang§punft  ber  ^iöibenben^ 
oerteifung  fein  follte.  SJ^an  tvnhe  alfo  auf  ben  SSorfc^Iag  einer 
9f^eicf)§^  ober  ©taotSöerfidjerung  fommen  muffen.  ein  ber^ 
artiges  ^rojeft  üon  üorn^erein  bteSuftimmung  be§  9^leid)§tag§  finben 
tüerbe,  fei  t)ielteicf)t  §tt)eife(^aft.  Aber  fc^on  mit  bem  Antrage  begegne 
man  tüirffam  ber  fd^mebenben  Agitation,  unb  altmä^tid^  trerbe  ber 
an  fid^  gefnnbe  (55ebanfe  einer  berartigen  ^Keform  boc^  burd)bred^en. 
Übrigens  betrachte  er  biefe  SJütteilungen  lebigtid^  als  vorläufige.  (Sr 
n)ürbe  uic^t  bagegen  fein,  menn  baS  bis  je^t  über  biefen  ©egenftanb 
gefammelte  9J?aterial  ^unäd^ft  etiua  als  AuSgangSpunft  einer  tDciteren 
(Sjpertife  üeriTjenbet  tt)ürbe. 

53ereitS  am  23.  Anguft  ^atte  93tSmard  nad§  ^enfionierung  §of  ^ 
mannS  baS  §anbelSminifterium  üorlöufig  übernommen,  am  16. @ep^ 
tember  übernahm  er  eS  enbgiltig.  Sofort  marf  er  fic^  mit  geuer^ 
eifer  auf  bie  Ausführung  feiner  fo^ialen  Df^eformpläne.  3m  (September 
njeilte  auf  feine  ©inlabung  ^in  ^ommer^ienrat  S3aare  gtrei  ^age 
bei  i^m  in  griebridiSru^  unb  befprad)  mit  il)m  bie  Unfallüerfic^erung,. 
33aare  follte  nad)  S3iSmardS  SBuufc^  einen  @efe|enttourf  mit  33e^ 
grünbung  ausarbeiten  unb  i^m  biefen  in  möglic^ft  fur^er  Q^it  pr 
Verfügung  ftellen;  er  erflärte  fic^  bereit,  in  ^-ßerbinbung  mit^erufS^ 
genoffen  unb  unter  red)tsfunbiger  SSeil^ilfe  bemül^t  ^u  fein,  bem 
^'anjler  innerhalb  fec§S  Söod^en  ben  ©efe^enttüurf  gu  liefern.  S3iS* 
mard  ermäcl)tigte  33aare  öffentlid^  §u  erflären,  ba^  er  bie  Angelegen^ 
^eit  unter  bem  S3eirat  öon  ©ac^öerftäubigen  energifc^  pm  Abfc^lu^ 
5U  bringen  gebenfe.  ®ie  S^actiric^t  ttjirbelte  üiel  @taub  auf.  Auf 
ber  ©eneralüerfammluug  beS  ^^ntralöerbanbeS  ^eutfd^er  Snbuftrieller, 
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bie  am  20.  (September  511  ^üffelborf  [tattfotib,  tuiirbe  fie  freubtg 
aufgenommen,  ^uf  ber  anbeten  ©ette  fehlte  e§  nic^t  an  heftigen 
Eingriffen;  in^befonbere  iüurbe  bie  Elnfdjulbigung  laut,  33i§marcf  fei 
©o^iaüft. 

33aare  arbeitete  nun  einen  @ntn:)nrf^)  au§,  beffen  ©rnnbjüge  fur§ 
fotgenbe  tüaren: 

@g  foCten  fraft  (5^efe|e§  gegen  33etrieb§unfäüe  üerfic^ert  fein 
aKe  5(rbeiter  unb  ^etrieb^beamten,  inetc^e  in  gabrifen,  33angetüerben, 
lanbtnirtfdjaftlidien  S^ebengeroerben,  tnelc^e  nicf)t  au§fd}(ie^lidj  burc^ 
9}lenf(^en^anb  betrieben  tnerben,  ferner  in  ^ergtnerfen,  Steinbrüchen 
unb  in  ©räbereien  befdjäftigt  finb.  ^ie  ^^erft(i)erung  erfolgt  bei  einer 
t)on  ^fteic^^tnegen  für  ben  ganzen  Umfang  be§  'i)entfchen  Sfieic^eg  ^u 
errid)tenben  „^rbeiter^llnfaü=5[5erf{d)erung§faffe",  öon  ber  giliaten  für 
©taatguerlDaltungsbejirfe  unb  ßofalfommiffionen  gu  errid)ten  finb. 
^ie  Unternehmer  ^t^ben  i^re  ?(rbeiter  bei  ber  £affe  an=  unb  ah= 
gumelben.  ^en  öerfic^erten  ECrbeitern  unb  ^etrieb^beamten,  be^ft). 
ihren  Hinterbliebenen  fte^t  ein  unübertragbarer  Unterftü|ung§anfprndj 
roenn  fie  infolge  eines  in  ber  EUiSübung  i^rer  SDienftüerrichtungen 
herbeigeführten  Unfalles  üerte^t  ober  getötet  tperben;  fthod)  nur,  tt)enn 
ber  Unfall  nicht  burch  eigene  Ibficht  ober  burd)  eigenes  grobes  ^er^ 
fchutben  beS  ^Betroffenen  h^^^^iG^fühi^t  ift.  ^er  S^erle^te  foll  eine 
^afjx^^xtnte  erhalten,  unb  ^tvax  bei  botlftönbiger  (Srn)erbSunfähigfeit 
bis  §u  ^/g,  bei  teiltueifer  @rtt)erbSunfähig!eit  bis  gur  §ä(fte  feines 
burchfdjnittlichen  Sah^^^^^^'^^^^^f^^^^  i^^och  ni(^t  über  500  W.,  be^tn. 
400  m.  Sm  gaüe  beS  ^i:obeS  enbtich  foH  bie  SSittue  beS  3Ser= 
unglüdten  bis  ^u  200  93^.  unb  jebeS  Slinb  bis  gum  gnrüdgelegten 
,14.  ßebenSjahre  bis  ju  72  m.,  a(S  ^o^)peItt)aife  aber  bis  gu  108  ä)?., 
beziehen,  ^ie  ?0^itte(  toerben  burch  ^t^ömien  aufgebracht,  üon  benen 
bie  §ätfte  ber  Unternehmer,  ein  Viertel  ber  Elrbeiter  unb,  ein  Viertel 
bie  SBohnft^gemeinbe  beS  ^erle|ten  Rahlen.  3)ie  ^römie  ift  nach  bem 
Sohne  ber  ^erftcherten  unter  S3erüdfichtigung  ber  ©efährlichMt  beS 
Ö5eU)erbeS  ju  bemeffen  unb  mirb  unentgeltüd)  burch  ftaatUdjen 
unb  gemeinbtichen  Steuerempfänger  erhoben,  ^ie  §i(fs!affen  bleiben 
unberührt,  §  2  beS  §aftpfIichtgefet^eS  U)irb  aufgehoben. 


')  5(6gebrucft  in  bcu  5lnnalen  be§  ®eutjd}cn  3ieic()§  1881  @.  69  [f. 
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@Ieic^^eitig  mit  bem  (Snttüurf  Q3aare§  rourbe  ein  fofc^er  im 
§anbef^minifterium  auggearbeitet.  Anfang  Dftober  Beteiligte  fic^  S3ig= 
marcf  in  griebridjgru^  auf  ha§>  ßeb(}aftefte  an  ben  Vorarbeiten 
"^(rbeiteröerfidjerung^)  5Im  16.  D^oüember  fanbte  er  bem  ©e^eimen 
OberregierungSrat  ^iebemann  in  33erlin  beibe  ©nttüürfe  prücf. 
^er  gürft  brängte  auf  5lbfcfjlug  ber  Vorarbeiten.  Si^i^^^^lfi  fö^te 
§ur  Fortführung  be^  3Berfe§  niemanb  toeiter  ^uge^ogen  n^erben  al§> 
ber  bisherige  ^e^ernent  be§  §anbel§minifterium§,  ©e^eimrat  2o^)=^ 
mann.  „Seber  neue  SJ^itarbeiter'',  ^ei^t  e§  n^eiter  in  bem  @r(a^, 
„ujirb  neue  ^(nfidfiten  bringen  unb  bamit  bie  gertigftedung  trgenb 
eineg  (Sntiüurfe^  aufhalten,  gür  bie  §auptfad)e  ^alte  idj  aber  je^t, 
ba^  ,irgenb  ein'  (gnttnurf  in§>  Seben  tx'üt;  ob  berfelbe  äm§>  me^r 
ober  weniger  ber  Veröoüftänbigung  unb  9ftid)tigfte(Iung  bebarf,  barauf 
fommt  e§  bei  ben  öieten  Snftan^en,  burd^  bie  er  nodj  gefiebt  toerben 
mng,  nic^t  üor^ug^ttjeife  an;  botlfcmmen  ge^arnifi^t  unb  gefeit  U^irb 
er  aud^  bann  nocf)  nidjt  fein,  menn  er  in  bie  parkmentarifdje  ^ig= 
fuffion  gelangt,  menn  aud)  üielfeidit  beffer  al§>  beim  5(u§tritt  au§ 
berfetben."  ^ie  Sintnenbungen  ber  ©ad)öerftänbigeu  feien  fidjerlid^ 
öon  Qntereffe,  ^um  ^eit  praftifc^  rid^tig  unb  ibentifc^  mit  foId)en, 
bie  er  fefbft  fd)on  gemad[)t  ^abe.  „^ir  bürfen  ung  aber  burd^  biefe 
ni(^t  aufhalten  laffen;  tnenn  tüir.  fofort  ettoag  Vodfommenes  unb 
(Srfc^öpfenbeg  geben  töoden,  tüerben  tnir  §u  gar  nic^tg  fommen,  unb 
ba§  gange  gelb,  tt)et(^e§  mit  biefem  (Snttourf  htix^tm  'wirb,  tüirb  bie 
©efe^gebung  niemals  befriebigenb  becfen  fi3nnen;  aber  ber  Einfang  §u 
feiner  Bebauung  mu^  einmal  bod)  gemacht  tDerben.  @in  §auptunter= 
fc^ieb  5tt)ifcf)en  unferem  (Snttnurf  unb  bem  öon  §errn  Vaare  liegt 
barin,  bag  ber  (entere  nur  eine  äJ^ajimalunterftü^ung  öon  500 
getna^rt,  alfo  im  ©inne  he§>  §errn  ^Inbre  me^r  , Rumäne. Unter== 
ftü^ung'  aU  (£ntf(^äbigung  be§  Verlorenen;  unfer  (Snttourf  bagegen 
fa^t  bie  §u  gemä^renbe  Un-terflülung  big  66^0  beg  Sa^regüerbienfteg 
unter  2000  Tl,  in§>  5luge.  3dj  glaube,  ba^  te^tereg  für  bie  5lrbeit- 
geber  bag  '9^ü^(id)ere  fein  tx)irb,  n^eil  e§  bie  f}'ö^)^xm  5lrbeiterflaffen, 
alfo  bie  tüid^tigften  ©tü|en  eineg  Unternel^meng,  in  bie  aögemeine 


^)  9Jltttei{img  be§  (£§ef§  ber  ^leidjSfanglei,  (ik'i)eimrat§  Xtebemann,  au  ein 
regienmggfreuubltdjeä  33(att.    ^ofcf)iuger,  ^iSmarcf  d§  SSoIf^iuirt  II,  5. 
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@icf)erftenung  einbegretft  unb  babiird}  ba§  ©treben  md)  @r(anguiuj 
berfe(6en  aufmuntert.  ^^iel(eicf)t  ift  ber  t)on  2000  9[J?.  §u  ()odj 
gegriffen  unb  foC(te  auf  1500  ober  1000  ermäßigt  merben.  3eben= 
fang  bin  icf)  ber  5lnfic^t,  bafe  bie  grei^ahung  be§  ^rbeiterg  üon 
33eiträgen  unb  bie  ^eron^ie^ung  ber  ^rmenüerbänbe  fic^  auf  bie 
^(affen  befc£)ränfen  mü^te,  ti:)e(d;en  feine  ^ö^ere  Sa^regeinna^me  ai§> 
bie  gum  Unterhalt  notn}enbige  gefiebert  werben  fotl,  a(fo  für  bie 
Sa^re^einna^nie  bi§  p  500  Wl  ober  big  gu  bem  ©a^  öon  750  W., 
üon  tnelc^em  bann  bie  500  bie  66''^/3  7o  bitben  roürben.  ®ie 
^(rmenöerbänbe  ^eran^u^ie^en,  um  ber  Kategorie  öon  2000  Wl. 
lä^)x\i^  ben  S3e5ug  öon  1333^3  Tl.  ^u  fiebern,  fc^eint  mir  nid^t  tunlid^, 
toenigfteng  nidjt  billig.  ^u§  benfelben  30^otiöen  möd)te  id)  annehmen, 
ba^  au(^  ber  5lrbeitgeber  nur  für  bie  @id)erfteC(ung  beg  D^ottnenbigen 
mit  übertüiegenben  Beiträgen,  ober  mit  beitragen  überhaupt,  ^eran^ 
gu^iel^en  ift.  diejenigen,  toeId)e  me^r  ai§>  ba§>  S^ottnenbige  einnehmen 
unb  öerfic^ert  erhalten,  fönnen  and)  ang  eigenen  9}litteln  gu  ^ei^ 
trägen  herangezogen,  refp.  fann  i!)nen  überlaffen  tnerben,  ben  Über= 
fd^u§  über  ba§  ^otwenbige  freitoiütg  felbft  ^u  öerfid)ern.  biefen 
(Srmägungen  tüixh  man  öieKeic^t  bem  ^rin^ip  be§  §errn  33aare,  ber 
Stüanggöerfic^erung  bag  Wla^'mnm  öon  500  Tl.  §u  fe|en,  ben  35or^ 
§ug  ^u  geben  geneigt  fein.  der.@eban!e  ift  einheitlicher  unb,  inie 
mir  fcheint,  prinzipiell  richtiger,  die  35erfi(^erunggprämien  für  ba§ 
,9^ottt)enbige'  toerben  öon  5lrbeitern,  toelc^e  eben  nur  bie§  D^otwenbige 
einnehmen,  immer  nur  fdieinbar  unb  äußerlich  geleiftet  tuerben 
!i3nnen,  tatfäd) lieh  toerben  fie  in  gorm  einer  ^Lohnerhöhung  ben 
Unternehmern  ^nx  Saft  fallen,  der  andere  ©d)ein  ber  33elaftung 
aber  n^irb  benu^t  rtierben,  um  bie  Arbeiter  unpfrieben  gu  mad^en. 
Einberg  fteht  eg  mit  ben  beffergeftellten  Arbeitern  ber  hi>h^^^^ 
gorieu,  SBerfführern  u.  bgl.  diefe  werben  "bag,  wag  fie  beifteuern, 
gum  deil  ober  ganz  propriis  tragen.  5lud^  fie  werben  aber  ben 
SSorteil  ^)ah^u,  ben  bie  Sfieich^öerfidierung  burd)  ihre  SBohlfeilheit  unb 
ihre  Sicherheit  allen  zu  gewähren  im  ^ianbe  ift.  dag  Prinzip  ber 
^toanggöerficherung  ift  auf  ^riöatanftalten,  Welche  ber  (Staat  nicht 
garantiert  ijat,  nicht  anwenbbar;  man  fann  nicht  S^^ng  üben,  wo 
bie  SO^öglichfeit  beg^Wufteg  burd;  ^lonfnrg  ber  Slnftalt  öorliegt.  die 
größere  SBohlfeilheit  bei  gleich  guter  35erwaltung  ift  ein  notwenbigeg 


©rgebnig  be§  2öegfan§  ber  Sinfen  unb  ^tötbenben,  o^ne  mld]e  ein 
^riöatinftttut  ntc^t  ©tattbe  fommt".  3tt  biefen  ''^(uSfü^rungen 
{)a6en  mir  bereite  ben  Skiern  Don  ^t^mardS  ^Infc^aunngen  über  bie 
5lrbettert)erftc^erung  fennen  gelernt;  aüeS  @:pätere  ift  ^nm  er^ebüc^en 
^ei(  Sfbwanblung  unb  ©rgän^ung.  ^nx  ein  Unterfdjteb  fpringt  in  bie 
klugen:  33i§mard  wiü  je^t  nod)  ben  toienüerbanb,  fpöter  bagegen 
ben  (Staat  be^tü.  ha§>  ^f^etc^  §nr  ^lufbringung  ber  Beiträge  ^erangie'^en. 
Reiben  ^Ibfic^ten  liegt  ber  @ebanfe  §u  ©runbe,  ba^  bie  Arbeiter  ^mx 
bie  8e(aftung  be§  notttjenbigen  £eben§bebarf§  ouf  bie  Arbeitgeber 
übermalten  —  eine  Anfc^auung,  ber  ^i^marcf  and^  be^üglicf)  ber  ^er^ 
brau(f)§fteuern  ^ulbigte  ~,  ba^  aber  bo($  „ber  äußere  ©c^ein  ber  33 e- 
laftung"  bie  Un^ufrieben^eit  ber  SJ^aflen  erregen  müffe,  ferner  bie 
Überzeugung,  ba^  ba§  Unternehmertum  bie  öoHe  Saft  ber  Prämien 
nic^t  tragen  fönne,  unb  fdjlie^lid)  ber  2öunf(f),  ben  unteren  Maffen 
buri^  unmittelbare  ^i^i^^jüffe  au§  öffentü^en  SO^ittetn  einen  anfc^au^ 
lidjen  unb  pr  ^erfö^nung  mirfenben  33en)ei§  üon  bem  (Segen  \iaaU 
lieber  gürforge  §u  geben,  ^iefe  ÖJrunbgebanfen  traten,  tnie  mir  fe^en 
merben,  je  länger,  befto  fc^ärfer  unb  ftarer  l^erüür. 

^er  ©nttnurf  mürbe  im  «Sinne  ber  ^ireftiüen  be^  ^an^kx§>  um^ 
gearbeitet  unb  i^m  balb  barauf  mieber  unterbreitet.  @r  fteüte  ba§u  feine 
meiteren  Einträge,  „um  gunäd^ft  bie  (Sa^e  in  ben  g(u^  gu  bringen'', 
unb  münfd^te  beffen  SJ^itteitung  an  bie  ipreu^ifc^en  ^?inifterien  unb 
biejenigen  ^unbeSregierungen,  bei  benen  ^reu^en  ®efanbtfd)aften 
unterf)ä(t.  SSor  geftfteüung  ber  preugifd)en  ^JJeinung  be^uf^  W)^ 
ftimmung  im  ^unbe^rat,  ^ei^t  e§  in  bem  @rla^  an  ben  (Staat§= 
minifter  ü.  33oetticher  au§  griebri^^rn^  üom  23.  S^oüember,  rec^^ne 
er  auf  bie  ^ögüd^feit  ber  Vorlage  an  ben  SSirtfc^aft^rat 

15.  Sanuar  1881  fonnte  ^i§mard  bem  ^unbe^rate  ben 
(Sntmnrf  eine§  @efe|e§,  betr.  bie  ^erfid)erung  ber  in  33ergmer!en, 
gabrifen  unb  anberen  betrieben  befd)äftigten  5Irbeiter  gegen  bie  folgen 
ber  beim  betriebe  fid)  ereignenben  Unfälle  üorlegen^).  3n  ben  IDcotiüen 
^ie^  e§:  ^anbeU  fic^  nur  um  einen  erften  ©djritt  auf  einem 
Gebiete,  auf  melc^em  eine  jahrelang  fort^nfe^enbe  fc^mierige  ?lrbeit 

')  ^ofdiinger,  mtenftürfe  II,  28  5^?.  1. 

^)  S)a§  y^'Olgeube  nad)  ^ofdjinger,  g-ürft  $8i§mard  unb  ber  ^uiibe§mt  IV, 
329  u.  333  tf. 
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mttSSorfidjt  unb  adniä^fid^  bewältigen  fein  nnb  bie  Sojung  einer 
lufgabe  itJieber  nene  ^(nfgaben  erzeugen  wirb.  ®ie  gange  ^entfc^e 
Sf^Qtion  wirb  wo^l  tun,  fid^  je|t  biefer  ^nfgabe  aU  einer  ber  widjtigften, 
bie  t^r  obliegt,  gngntnenben  unb  bagegen  ha§>  Spiel  ber  frudjtlojen 
$arteifämpfe  etwa§  ru^en  gu  taffen."  3n  ber  ©i^ung  öom  20. 
nuar  überwies  ber  ^unbe^rat  bie  S^orlage  an  bcn  ^In^fd^u^  für 
§anbe(  unb  ^erfe^r  unb  für  Suftigwefen. 

Einige  ^age  barauf,  am  27.  Sanuar,  eri^ffnete  ber  S^eidjgfangler 
ben  burd)  fontgüc^e  ^erorbnung  t)om  17.  DZoüember  1880  erricf)teten 
preugtfc^en  ^olf^wirtfd^aft^rat  mit  ber  ^Infünbigung,  bafe  bie  erften 
(SJegenftänbe,  bie  bie  ueue  Jöef)örbe  beraten  foltte,  bie  beiben  @efe^= 
entwürfe  über  bie  ^erftc^erung  üon  ^(rbeitern  gegen  Unfälle  unb 
über  bie  S^eugeftaltung  be§  Snnunggwefeng  feien,  'Der  ^ilolfgwirt= 
fd^aftSrat  überwies  bie  Se^anblung  ber  beiben  Entwürfe  feinem  per= 
manenten  5lu§fc^uffe,  unb  am  23.  ^ebruar  teilte  ^iSmarcf  bie  ^roto- 
folle  ber  Spegialbebatte  be§  ^ugfc^uffe^  bem  ^unbe^rate  mit.  @d)on 
gWet  ^age  üor^er,  am  21.  gebruar,  l^atte  S3i§mard  eine  S!onferen§ 
mit  einer  5lnga^l  ber  einflufereic^ften  3}2itglieber  be§  ^unbe^ratg  über 
ha§>  UnfaClöerfic^erungggefel  gehabt.  @r  foll  babei  bie  S^önigreic^e 
für  ba§  ^ringip  ber  Staat^gufi^üffe  gewonnen  ^aben.  !4)agegen 
ftanben  bie  lt'5nigrei(^e  ber  öom  S^teid^^fangler  üorgefc^lagenen  Wid}^^ 
öerftd^erungg^^nftalt  mit  9)H^trauen  gegenüber  unb  waren  geneigt  fie 
in  ßanbe§t)erfi(^erung§=lnftalten  umguwanbelu^).  Über  bie  Stellung 
ber  batierifd^eu  9^egierung  §u  ^i§mar(f§  Entwurf  würbe  befannt, 
aj^inifter  u,  ßu|  ^abe  bie  S3eftrebungen  be§  Oieic^^fanglerS  gum 
Scl)u^e  ber  Arbeiter  burc^  ein  Unfallt)erftdf)erungggefe|  einen  „5(ft 
eminent  fonferöattoer  ^olitif''  genannt^). 

^er  Eintrag  ber  5lu§fcl)üffe  be§  S3unbe§rat§  für  §aubel  unb 
35erfe^r  unb  für  Suftigwefen  gu  bem  ©efe^entwurf,  Wie  er  in  ber 
Si^ung  beg  ^unbe§rat§  öom  5.  5!}?är§  1881  gur  35er^anblung  fam, 
enthielt  feine  grunbfä^ltcl)en  ^Serfc^ieben^eiten  gegenüber  bem  urfprüng== 
lidjen  Entwürfe  be§  S^eic^sfanglerg,  bod)  wieg  er  im  einzelnen  eine^ln^ 

^)  S3unbe§rate  jelb[t  mürbe  nacf)  einer  (grfiäriuig  be§  ©taat§fefretär§ 
ü.  33üettt  d)er  in  ber  9ieid}2itQc]§fDminijftDn  ber  2Seg  einer  ein^elftaatlid^en  9iegchmg 
niemals  angeregt.   .^onim:=33er.  S.  9. 

2)  ^ojd)inger,  menftücfe  II,  41  91.  2. 
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^a^)l  t)on  benierfengtrerten  Änberungen  nidjt  nurf5rmlid)er,  fonbern  aucf) 
fad)ü(^er  ^otur  auf.  ^Der  93unbe§rat  na^m  ben  ©uttüurf  tioc^  in 
berfelBen  ©i|iing  in  erfter  uitb  ^tüetter  Sefuug  an,  unb  gtnar  im 
ti:)ej'entli(i)en  nad)  ben  ^n^fc^u^antrögen.  ^ie  tnicfittgften  Anbetungen 
belogen  fic^  auf  bie  2l6gren§ung  be§  Ä^reifeg  ber  üerfictierunggpflic^ttgen 
/jperfonen.  ®er  §  1,  ber  bie  Q3etrie6e  auf§äf)Ue,  beten  Arbeitet  t)et= 
fidjett  fein  müffen,  et^ielt  ben  S^fö^,  ba§  feine  35eftimmungen  aud; 
auf  ben  33aubettieb  S3e§ug  ^aben,  foraeit  biefet  but(^  Q3unbe§tatg^ 
befc^Iu^  füt  t)etfic§etung§pfüd)tig  etffätt  metbe.  ^er  S5efd)(u^  be§ 
^oI!^tt)ittf(^aft§tate§,  monac^  ba§  (S^efe|  and)  füt  tonbtnittfc^aftüc^e 
^ittbeiter  gelten  fodte,  fofetn  fie  bauetnb  obet  tniebet^olt  in  gabtifen 
unb  bei  ^^afd)inen,  meiere  ni(^t  lebigüdj  mit  ?[Renfd)en^anb  bemegt 
metben,  Befc^äftigt  finb,  mutbe  üom  ^unbegtat  abgelehnt.  @in  neuet 
§  2  beflimmte,  ba§  ba^  @efe^  auf  33eamte,  bie  bei  ^ettieb^üettt^altungen 
be§  Sfieid^e^,  eine§  S3unbe§ftaateg  obet  eine§  ^ommnnalöetbanbeg  mit 
feftem  ©e^alt  unb  ^enfion^betec^tiguug  angeftetlt  finb,  feine  ^n= 
menbung  finbe.  SSon  befonbetet  Sßidjtigfeit  toat  bie  neue  ^efiimmung 
be^  §  56,  monac^  Untetne^metn  üon  33ettieben  betfetben  ©efa^ten^ 
ftaffen  in  täumlic^  abgegrenzten  Se^itfen  geftattet  tnetben  fann,  §um 
^tned  bet  UnfaHöetfid^ernng  auf  ©egenfeitigfeit  gnfammenjutreten. 

®er  9ftei^§tag  \vax  am  15.  gebruar  t)on  bem  ©tellüertreter 
beö  9^ei^gfang(er§,  (trafen  Otto  §u  ©tolberg  =  Sßetnigetobe  • 
etöffnet  tootben.  3n  bet  (Stöffnung^tebe  ^atte  e§  gel^eifeen,  bie 
§ei(ung  fo^ialet  ©c^äben  n^etbe  nid^t  augf^tie^Iic^  im  SSege  bet 
Sf^epteffion  fogiaüftifc^et  5lugf(^teitungen,  fonbetn  gleid^mä^ig  auf 
bem  bet  pofitiöen  götbetung  be§  2Bo^le§  bet  Htbeitet  ^u  fuc^en 
fein.  3n  biefet  ^Be^ie^ung  fte^e  bie  g^ütfotge  füt  bie  ©ttnetbg* 
unfähigen  nutet  itjuen  in  etftet  ßinie.  3m  Snteteffe  biefet  ^abe 
@e.  9}?aj[eftät  bet  ^aifet  bem  ^unbegtat  junöc^ft  einen  @efe|enttt)Utf 
übet  ^etfic^etung  bet  *^tbeitet  gegen  bie  golgen  oon  UnfäHen  ^n= 
ge^en  laffen.  ^et  (Sntroutf,  tuie  et  an§>  ben  S5eratungen  be§  S5unbe§^ 
tatg  l^etöotgegangen  tuat,  tnutbe  mittels  @d)teibeng  be§  9f^eid)§= 
fangtetg  üom  8.  Tläx^  bem  Sfteicft^tag  übetroiefen.  ^ie  §aupt= 
beftimmungen,  abgefel^en  öon  ben  oben  angefü^tten  Anbetungen  be§ 
^unbe§tate§,  lauteten:  in 33etgtt)etfen,  ©aünen,  5(ufbeteitung§^ 
anftaUen,  ^tüc^en  unb  ©tuben,  auf  StBetften,  in  S3aupfen,  ^abtifen 
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unb  §itttenmerfen  be|cf)äftigten  Arbeiter  unb  ^etriebgbeamten,  bereu 
3a^re§arbett§t)erbten[t  an  So^ti  ober  ©el^alt  mä)t  über  2000  beträgt, 
tüerben  bei  einer  öon  bem  9^eic§  §u  erric^tenben  ^erfidjernngganftaU 
gegen  bie  folgen  ber^  beim  betrieb  fid)  ereignenben  Unfälle  üerfidjert. 
©egenftanb  ber  ^erfi^erung  ift  ber  @rfQ|  be§  ©(^aben§,  mldjn 
bnrd^  eine  E'örperöerlelung,  bie  ben  S3etroffenen  länger  ai§>  öier 
3ßo(f)en  üöllig  ober  teilnjeife  ertnerbSunfä^ig  mac^t,  ober  burd)  3:ötitng 
entfielt,  ^er  ^erfii$ernng§anfprnci^  ift  nnübertragbar  unb  unpfänb^ 
bar.  ^er  (Sc^abeuerfa^  befte^t  im  gaüe  ber  ^erte^ung  in  ben 
Soften  beg  §ei(üerfa!)reng,  bie  öom  beginne  ber  fünften  SKodje  nad) 
Eintritt  be§  Unfalls  an  entftel^en,  unb  in  einer  bem  ^erle^ten  üom 
beginn  ber  fünften  SSodje  an  für  bie  ^auer  ber  (SrwerbSunfä^igfeit 
5U  getüä^renben  9fiente.  ^ie  9^lente  beträgt  im  gatle  übUiger  (Sr^ 
n^erbSunfä^igfeit  66^/3  be§  ^2(rbeit§üerbienfte§,  im  galle  teilmeifer 
©rtnerbSunfä^igfeit  einen  ^ruc^teit  baöon,  jebod)  nidjt  über  50  ^/o 
beg  ^rbeit^oerbienfleS.  ^er  ©c^abenerfa^  befte^t  für  ben  gatl  ber 
Xbtung  in  60  Tl.  ai§>  @rfa|  ber  53eerbigung§!o|ten;  fatB  ber  ^ob 
fpäter  al§  öier  SSoc^en  nac^  bem  Unfall  eingetreten  ift,  in  ben  nad) 
bereu  5lb(auf  anfgetoenbeten  Soften  be§  §ei(üerfa^ren§  unb  in  einer 
für  bie  tneitere  Szxi  ber  ^ranf^eit  §u  gemä^renben  Unterftü^ung 
§um  33etrage  üon  6673  ^/o  beS  biSl)erigen  ^^rbeitSOerbienfteS,  fd;(ie^(id) 
•  in  einer  ben  §interbüebenen  be§  Getöteten  00m  Sobe§tage  an  §u 
getnä^renben  Diente,  ^iefe  beträgt  für  bie  Sßittue  be§  (Getöteten  bi§ 
§u  bereu  ^obe  ober  Sßieberüer^eiratnng  20  ^/o,  für  jebeS  5iuter== 
bliebene  ^inb  bi§  ^u  beffeu  ^urüdgelegten  15.  SebenSja^re  15  ^/^ 
be§  ^rbeitSöerbienfteg;  für  ^Is^enbenten  be§  ^[^erftorbenen,  menn 
biefer  i^r  einziger  ©rnä^rer  toar,  20  ^/o  be§  ^rbeit^öerbienfteS. 
gür  jeben  betrieb  .finbet  eine  fämtlidje  gu  t)erfid)ernbeu  ^erfoneu 
umfaffeube  ^'oUeftioüerfid^erung  gegen  eine  fefte  Prämie  ftatt.  ^ie 
^erfic^eruugSprämie  ift  aufzubringen,  falls  ber  jä^rlid)e5lrbeitSüerbienft 
750  unb  UJeniger  beträgt,  §u  ^3  ^on  ben  33etrieb§uuterne^mern, 
5U  V3  öom  9ieidj;  falls  er  über  750  dJl.  unb  bis  5U  1000  m.  beträgt, 
5U  '-^/g  oon  bem  S3etriebSunterne^mer,  gu  Vs  ^'^^'^  ^^"^  er  fieberten; 
betrögt  ber  Qa^reSarbeitSüerbienft  über  1000  bann  gur  §älfte 
t)on  bem  S3etriebSuuterue§mer,  pr  §älfte  öou  bem  ^erfidjerten. 
5Dem  ©nttuurf  n^ar  eine  33egrünbung  beigegeben,  bie  tuenigfteuS 
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itt i^rem  allßemeinen,  poHtifc^en  Zdi,  iiacf)  Sn^olt  uttb  gorttt  bie 
geber  be§  gürften  33i§marrf  beutUc^  erfeitnett  Ueg^). 

Über  bie  poütijd^en  ^luSfic^ten  be§  @efe|ettttDurf§  benterfte 
ber  gürft  im  ®e(präd^e:  „^ie  ßiberafett  tuerbett  mdji  re(f)t  baran 
tt)oC(en,  unb  i^re  treffe  greift  ttteine  ^-ßorfc^Iäge  an.  ®ie  9f^egierung 
fod  fid)  in  fold^e  @a(i)en  nid^t  mengen,  laisser  aller  ....  ^ie 
SiberQ(en  fef)en  bie  ^[^ernünftigfeit  ber  ^orfc^Iöge  and)  ein  —  im 
©titten  — ,  gönnen  e§  bem  tot  aber  md)t,  ber  fie  mad^t,  tnollen  e§ 
felber  tnn  nnb  fid)  bamit  populär  machen,  ©ie  werben  bie  @ad)e 
öietleid^t  in  ber  ^'ommtffion  §n  begraben  jucken.  (S§  mn^  aber  balb 

gefc^e^en  unb  e§  ift  mi)gli(^,  ba^  fie  im  großen  unb  ganzen  gu^ 
ftimmen;  benn  fie  benfen  an  bie  ^a^)kn"^).  „SJ^an  tt)iE  nic^t, 
ba^  id)  m\d)  at§>  Antraft  be§  kleinen  3J?anne§,  be§  ^rmen  betrad^te. 
3dj  ^ätte  fein  9^^edjt  bagu,  feine  ^eranlaffung,  mä^renb  bod)  ^ier 

erft  neuüd)  lieber  Seute  üerl}ungert  finb  ^ie  gortfd^ritt^^ 

Partei  unb  Clique  ber  ä)^anc^efterpolitifer,  ber  Q3ertreter  bei  mit= 
(eibstofen  @e(bfad§  finb  immer  unbillig  getüefen  gegen  bie  ^rmen, 
fie  ^aben  immer  nad^  Gräften  ba^in  gett)irft,  ba^  ber  ©taat  üer- 
^inbert  n^erbe,  fie  p  fc[)ü|en.  Laissez  faire,  möglidift  üiet  ©elbft^ 
regiernng,  Unbejc^ränft^eit,  @e(egen!)eit  giir  Sluffaugting  be§  fleinen 
@efd^äft§  hnxd)  ba§  ©roPapital,  gur  5(n§beutung  ber  Unmiffenben 
unb  Unerfafjrenen  bur4  bie  S^fugen  unb  Ö^eriebenen.  ^er  Staat  folt 
b(o^  ^otigei  fein,  befonberS  für  bie  5Iu§beuter"  Über  feine  per^ 
fönüdje  ©teltung  ^u  bem  @nttt)urfe  bemerfte  ber  ^an^Ier  gelegentüd^, 
er  ^abe  fic^  befd)ieben,  fe^r  langfam  unb  fidler  oorpge^en  unb  ^abe 
fic§  in  manche  @infd)rän!ungen  gefügt,  bie  feine  itrfprünglidjen  En^ 
regungen  erfahren  Ratten.    5lber  ber  jelige  ^orfd^lag  fei  hod)  nur 


2)ie  iDtc^tigften  ©al^e  nu§  bicjer  a3egnmbinig  Ijabm  mx  bereits  im  ].  ^a\). 
(@.  5/G  unb  27)  fenncu  gelernt. 

-)  ^njcf),  Xagcbncf)b(ätter  III,  10,  11  (21.  Januar  1881). 
^)  a.  a.  C.  ©.  32  (4.  WM  1881).    93e,^eicf)nenb  für  93i§marcf§  bmnnlige 
Stimmung  gegenüber  ber  3'0rtjcf)rittS|jartei  ijt  bie  ^Xuj^eruug  nom  26.  ^uni-1881: 
„S))lm\  So§n  foUte  neulid)  in  einem  SSerein  eine  9iebe  :§nlten  gegen  bie  g-ortjdirittler. 

^abe  id)  iJ)m  empfofjten  ben  ?lu§brurf  ein,^ut(ed)ten :  ,®a§  ©timmnief)  au§ 
ben  9?id)terfd)en  Stätten  mit  bem  g'ortfd)ritt§brette  öor  bem  ^o^fe' ;  e§  mar  if)m 
aber  bod)  §u  ftarf.''    (a  a.  0.  S.  44.) 
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ein  Anfang  ^);  er  ^obe  me^r  t)or.  (Sr  gebe  ^ü,  ba^  manc^e^  baran 
öerbeffert  itjerben  fönne,  unb  anbereg  fei  t)ieUetd)t  nid^t  ^ra!tifc§  unb 
barum  §u  befeitigen.  ^ber  einmal  ^abe  ein  ^(nfang  gemacht  derben 
niüffen  mit  ber  '^erjö^nung  ber  ^Irbeiter  mit  bem  (Staate^). 

5(m  2,  ^tprit  begrünbete  unb  oerteibigte  ber  3fteid}§fan^(er  feinen 
©nttnnrf  in  einer  großen  9flei(^§tag§rebe.  ^eim  @r(a^  be§  So^ialiften^^ 
gefe|e§,  fagte  er  ettna,  ift  üerfproc^en  njorben,  e§  foüe  and)  pofitiö 
ettnag  gefc^e^en,  um  bie  Urjadjen  be§  ©o^iaügmng,  infotüeit  i^nen 
eine  S3ered)tigung  innemo^nt,  p  befettigen,  ^iefe  ©ad^e  fann  nur 
bie  Sf^eic^eregierung  mit  @rfo(g  in  Angriff  nehmen.  ^Der  ©taat  ift 
nic^t  nur  für  ba§  t)erantn:)ort(ic]^,  \va§  er  tut,  fonbern  and)  für  feine 
Untertaffungen.  Unb  bann  fommt  bie  bekannte  5tbfage  an  ba§ 
S[Rand)eftertum:  bin  nic^t  ber  SJ^einung,  ba^  ba§  „laisser  faire, 
laisser  aller",  „ba§  reine  SJ^andjeftertum  in  ber  ^otitif",  „Seber 
fe^e,  tnie  er'§  treibe,  jeber  fe^e,  m  er  bleibe",  „Sßer  nid)t  ftar! 
genug  ift  §u  fte^en,  tnirb  niebergerannt  unb  gu  33oben  getreten", 
„SKer  ba  ^at,  bem  n^irb  gegeben,  mer  nid)t  ^at,  bem  mirb  genommen", 
—  ba^  bag  im  (Biaat,  namentlich  in  bem  monard^ifd^en,  Ianbe§t)äter== 
lid)  regierten  ©taat  totüenbung  fiuben  fonne,  im  ©egenteil,  id) 
glaube,  ba^  biejenigen,  bie  auf  biefe  SBeife  bie  ©intnirfuug  be§ 
©taateg  gum  @df)u|  be§  ©d^tnäc^eren  per^orreg^ieren,  i^rerfeitS  fid^ 
bem  ^erbad^t  au§fe|en,  ba§  fie  bie  @tär!e,  bie  i^nen,  fei  e§  fa^i* 
taliftifd),  fei  e§  r^etorifd^,  fei  e§  fonft  tnie  beiwohnt,  gum  (^etüinn 
eines  In^angS,  gur  Unterbrüdung  ber  anberen,  §ur  ^Xnba^nung  einer 
^^artei^errfi^aft  ausbeuten  tnoHen  unb  öerbrie^lid^  ttjerben,  jobalb 
i^nen  biefeg  beginnen  burd)  irgenb  einen  ©influ^  ber  Sf^egierung 
geftört  ttJirb. 

9}?an  fann  fid^),  meinte  ber  S^an^kx,  nic^t  in  ber  Söeife  beden, 
ha%  man  eine  geläufige  glatte  9^ebe  plt,  in  ber  man  bie  toSbilbung 
be§  §aft)3flic^tgefe|eg  empfief)lt,  o^ne  nur  mit  einer  @ilbe  an^u^ 
beuten,  tüie  mau  fid)  biefe  5Iu§bilbung  benft.  ^amit  fpielt  mau 
ben  @trau^,  ber  ben  S^opf  uerftedt,  um  bie  (^efa^r  nic^t  p  feigen. 


')  ^Dfd)Tnc5er,  f^nirft  SSi^inarcf  unb  bie  Parlamentarier  I  172  (1.  ^^ebruar 
1881). 

^     2)  SSujd),  a.  h.  O.  S.  10  (21.  Samiar  1881). 
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^oti  ber  fdjöbltdjen  SBirfung  be§  ^aft^füc^tgefeleg  ^atte  ber 
kan^kx  au§>  ber  ^rofiS  überzeugt  ^ie  ^ro^effe  ^a6en  einen  gan^ 
ungetDiffen  nnb  unt)erp(tni§niä§igen  ^In^gang.  ^erpltni§ 
^ix)ifd^en  5[rBeitgebern  nnb  ^[rBeitnerjmern  tünrbe  ntd^t  Derbeffert,  „im 
Gegenteil  ift  an  ötelen  Drten, -befonberS  Wo  2[Binfe(aböo!aten,  benen 
an  (Srregnng  ber  Un^nfrieben^eit  in  §infic^t  anf  bie  Sßa^Ien  liegt, 
fc^üren,  bie  Erbitterung  gtnifcöen  ^trbeitgebern  unb  ^(rbeitne^niern, 
im  @egenfa^  ^u  ber  motjfmeinenben  ^bfic^t,  inelc^e  ba§  @efe|  ge= 
^abt  ^)ai,  nnr  gefteigert  morben.  '®er  Arbeiter  fn^It  fidj  bnrd)  bie 
Söirfnng  be§  @efe^eg  gefi^äbigt  unb  üerfnrgt,  wät  er  and)  bei 
einem  gerid^tlii^en  (Srfenntni§  fdjroertid)  je  überzeugt  tnirb,  ba^  er  Un= 
red^t  ^)ai,  namentlich,  tüenn  er  einen  5Ibt)ofaten  ^at,  ber  \^)m  ha§> 
Gegenteil  fagf  ®ie  g^rage  be^  ^^erfd)nlben§  barf  nic^t  unterfnd)t 
werben,  „gür  ben  betroffenen  ift  e§  \a  gtetd)giltig,  er  bleibt  un^ 
gtitdüc^,  er  bleibt  öerftümmelt,  er  bleibt  ernjerb^unfä^ig,  inenn  er 
e§  getuorben  ift,  unb  feine  Hinterbliebenen  bleiben  o^ne  (Srnä^rer, 
e§  mag  dolose  ober  culpa  lata,  ober  auf  bie  unfd)ulbigfte  Sßeife 
gefommen  fein.  SSir  ^aben  e§  baf)ier  nid^t  mit  ber  ftrafenben  ober 
bi^tribntiüen  @erec^tig!eit  ^n  tun,  fonbern  mit  bem  Sc^ul  eine§ 
o^ne  ba§  @efe^  jiendidi  tne^rlofen  ^eil§  ber  33et)ötferung  gegen  bie 
Unbitben  be§  Sebent  nnb  gegen  bie  gotgen  i^rer  Ungtüd^fäde  nnb 
gegen  bie  §ärte  ber  (Situation  eine§  oI)ne  jebe^  eigene  peculium 
ber  ©emeinbeüerflegung  üerfatlenen  Drtgarmen.''  bor  bem  Ver- 
hungern ift  ber  inöalibe  ^Irbeiter  bnrd)  nnfere  heutige  5lrmengefe^= 
gebung  gefc^ült.  „^a§  genügt  aber  nic^t,  um  ben  9J^ann  mit  Qn^^ 
friebent)eit  auf  fein  ^2l(ter  nnb  feine  ä^^^^^^ft  btiden  gu  taffen,  unb 
e§  liegt  in  biefem  @efe|e  audj  bie  ^enbeng,  ba§  ©efü^t  menfchlicher 
Stürbe,  tt)el(^e§  auch  ber  ärmfte  ^eutfd)e  meinem  Eitlen  nach  be^ 
hatten  fotl,  tnach  gu  erhatten,  ha%  er  nidht  rechtlos  a(§  reiner  ^tmofen= 
empfänger  bafteht,  fonbern  ba^  er  ein  peculium  an  fich  trägt,  über 
ba§>  niemanb  aufeer  ihm  üerfügen  fann,  unb  ba§  ihm  auch  nidjt  ent^ 
frembet  mthen  fann,  über  ba§  er  at§>  ?(rmer  felbftänbig  üerfügen 
fann  unb  ba^  ihm  manche  ^ür  leidster  öffnet,  bie  ihm  fonft  öerfchtoffeu 
mvh  unb  ihm  in  bem  §aufe,  in  bem  er  ^lufnahme  gefunben  l)cit, 


^gL  aurfi  S.  55. 


—    64  - 


eine  beffere  33el^anblung  fiebert,  mnu  er  *ben  Sufc^u^,  ben  er  mit 
hineinbringt,  an§  bem  §Qn}e  and)  tükhex  entfernen  fann."  ^ie 
^Se^anblnng,  bie  förperlidi  fc^tnac^e  unb  früppet^afte  ^rme  im  §anfe 
i^rer  ^ermanbten  oft  finben,  mu^  jeben  gefnnben  ^[rbeiter,  ber  bieg 
mit  Qnfief)t,  ba^in  bringen,  ba§  er  fic^  jagt :  e§  ift  bod)  fürdjtertid^, 
ba^  ein  Wlen\d)  auf  biefe  Sßeije  burd)  bie  ^e^anblnng  in  bem  §aufe, 
maS  er  früher  betno^nte,  ^erunterfommt,  m  ber  §nnb  feine§  9^adh= 
folgert  e§  nid^t  fdi^mmer  ^at.  SKetdje  SSaffe  §at  ein  fd)tüad^er 
Slrüppel,  tnenn  er  in  bie  @de  gefto^en  unb  fjungrig  ernährt  tnirb? 
§at  er  ober  noc^  100  ober  200  Wl.  für  fxä),  fo  befinnt  fid^  ba§ 
§au§  fd^on  fe^r,  beöor  e§  i^n  brüdt.  9}^an  mug  aljo  auf  eine 
menfdientnürbige  33e{)anb(ung  öorerft  biefer  ©orte  üon  Irmen  njirfen. 

^em  S^an^Ier  fd^tnebte  zeitweilig  gerabe^u  eine  attgemeine  ^o\U^ 
üerfid^erung  t)or.  ©c^on  am  1.  gebruar  tiatte  er  §u  Parlamentariern 
geäußert,  man  fomme  unminfürüc^  auf  ben  ©ebanfen,  ob  man  nid^t 
in  ben  Entwurf  „aae^eutjc^e"  ftatt  „5lrbeiter"  fefeen  fotle^).  ^uc§ 
je^t  im  Ü^eic^Stage  erftärte  er,  i^m  fei  biefe  ^erfud^ung  anfangt 
naf)egetreten.  5lber  tnenn  man  biefem  ©ebanfen,  ber  etma§  Sbealeg 
habe,  näher  trete,  inenn  man  namentU(^  bie  felbftänbigen  Arbeiter, 
bie  in  niemanbeg  Auftrage  üerunglüden,  umfaffen  njode,  bann  er== 
gäben  fich  gn  gro^e  @d^n)ierig!eiten.  S^)m  lag  al§  ßanbmirt  bie 
groge  einer  5(u§behnung  ber  33erftchcrung  auf  bie  tanbtt)irtfd)aft= 
tid)en  ^(rbeiter  nahe,  unb  fo  befd^äftigte  er  fid^  bamit  befonberS  ein= 
gehenb  —  ebenfo  mie  er  früher  feine  5^ntei^nahme  ber  ^ntnenbung  be§ 
§aftp.füchtgefe|e§  auf  bie  Sanbn)irttchaft  ^ugemanbt  hötte^).  £)hm^)^ 
er  bie  §offnung  auf  eine  foldje  ^lu^behnung  nicht  aufgab,  n)ieg  er 
bodh  auf  bie  fidh  entgegenftellenben  @chtuierigfeiten  f)in :  ^a^  bie 
(anbmirtfd^aftlichen  ©etnerbe,  fotoeit  fie  fid)  ber  9J?afchin^n  unb  efe= 
mentaren  Slräfte  bebienen,  nidjt  auögefdjtoffen  finb,  öerfteht  \id)  öon 
fetbft.  9^un  ift  aber  auch  übrige  größere  9}?affe  ber  Ianbmirt= 
fdhaftüchen  33eüölferung  öielfad^  in  S3erührung  mit  9)?afdjinen,  bie 
nicht  t)on  elementaren  S^räften,  fonbern  Don  ^ferben,  mitunter  audh 
t)on  9J?enfchenhänben  geleitet  tnerben,  unb  biefe  Berührung  ift  mel= 


^)  ^ojd}inger,  g^ürft  33t§marcf  unb  bie  Parlamentarier  I,  172. 
2)  a3g(.  S.  46. 
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fad^  (eben^^  unb  gefunb^ettSgefä^rlic^ ;  ift  aber  au^erorbenttid^ 
fd)rt)er,  ben  ^ro^entfa^  biefer  ^eöölferung,  ba§  33eitrag§t)er!)ä(tni§, 
lüel(i)e§  barau§  I}ert)orge^t,  filteren.  ®em  S^an^Ier  fc^meBte  ba^ 
^er  eine  OrganifQtton  öor,  nacf)  tüeldjer  bte  Steige,  bte  t^re  5lr6eiter 
üerfic^ert  ^abeti,  in  ficf)  !or):)oratit)e  ^eno  ffenfd^aften  bilben, 
m{d)^  i^ren  rütrfltc^en  ^ebarf  an  (Sntfc^äbigungen  burdj  Prämien 
in  fic^  anfbringen  nnb  ^ngfeic^  bie  genügenbe  ^ontroHe  über  i^re 
9J?itgIieber  ba^in  anhüben,  ba^  bie  Einrichtungen  überall  [o  [inb, 
bn^  ber  (^enoffenfcJiaft  mit  benfelben  tuenig  Soften  ertDod^fen,  mit 
anberen  SBorten,  ba^  man  ba§  Sntereffe  ber  mit^atilenben  WiU 
genoffen  ^um  SBäc^ter  ber  ^^^^^^^ö^igfeit  ber  Einrichtungen  für 
^er^inberung  ber  Unfäüe  mad^t.  ®e(ingt  e§  im  3Bege  ber  Er= 
fa^rung  ba^in  §u  fommen,  bann  tDirb  man  aud^  für  bie  md)t  mit 
etementaren  Gräften  tüirtfdjaftenbe  ßanbtnirtfc^aft  um^rfc^einüch  ben 
rid^tigen  ^ro^entfa^  im  SBege  ber  Erfahrung  finben.  §ier  tand^t 
alfo  §um  erften  93^ate  bei  53i§marcf  ber  (^ebanfe  ber  33eruf^genoffen^ 
fd^aften  unb  i^rer  33enu|ung  §ur  UnfaIIi)erfict)ernng  unb  Unfalls 
üerptung  auf,  tnenn  audt)  be^eicfinenber  SBeife  pnöd)ft  nod)  auf  bie 
bem  S^an^Ier  am  näd)ften  fle^enbe  ßanbtr)irtfd)aft  befc^ränft. 

5Iu§  ber  SJ^itte  be§  9f^ei^§tage§  ri^teten  fid)  Eingriff  unb  516- 
Ie{)nung  am  meiflen  gegen  bie  Sf^eic^^anftalt  unb  gegen  ben  9fieid)§== 
pfd)u6,  mä^renb  ba§>  ^^i^^ngSprin^ip  eigentüd^  nur  öon  ber  gort- 
fdjrittgpartei  befämpft  tt)urbe.  (S)egenüber  ben  fortfdjrittlid^en 
^npreifungen  ber  ^rioatüerfidierung  erftärte  S3i§mard:  SBenn  ber 
3it)ang  au^gefproc^en  lüirb,  fo  ift  e§  notn^enbig,  ba§  ha§>  (S^efe^  §u^ 
gfeidj  ein  SSerfidf)erung§inftitut  befdjafft,  meldjeg  tnofitfeiler  unb 
fieserer  ift  al§>  jebe§  anbere.  ^er  5l6georbnete  33amberger  ^atte  be- 
l^auptet,  bie  35erfid)erung§gefenfc&aften  bewürben  fid)  um  ben  "Dan! 
i^rer  3J^itbürger.  33i§mard  ertniberte:  „Sdf)  f)obe  immer  geglaubt, 
fie  bewürben  ftd^  um  ha§>  @elb  i^rer  DJätbürger.  SSenn  fie  aber 
aud^  bafür  nod;  bie  ^anfbarfeit  ^u  ^ud^  bringen  fönnen,  fo  ift  ba§ 
eine  ge(d)idte  Operation". 

^er  SReidjS^ufi^u^  tourbe  üon  fämttic^eu  Parteien  abgelehnt. 
Um  fo  entfd)iebener  trat  33i^mard  für  ibn  ein;  er  erftärte  gerabe^u: 
9J^ein  Sntereffe  an  ber  ganzen  ^Bearbeitung  ber  ©ad)e  wirb  fe^r 
abgefdjwäd^t,  fobafb  id)  erfeunen  fodte,  ba^  ba§>  ^^rin^tp  ber  Unter- 
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(afjmtg  be§  ©taat§§uf(i)uffe§  befinitiö  §iir  ^n^a^)me  fäme.  SBenn 
bte  @taat§^tlfe,  fei  e§  in  gorm  ber  ßanbarmenüerbänbe,  jei  e§  in 
gorm  ber  ^rot)in§,  fei  e§  in  gorm  be§  ©taatg,  öoHftänbig  fort= 
bleibt,  bann  tverbe  ic^  nic^t  ben  Tlnt  ^aben,  für  bie  folgen  be§ 
(S^efe|e§  ber  Snbuftrie  gegenüber  ein^uftefien,  gnmal  ba  man  nodj 
gar  feine  ©rfa^rnng  gen)onnen  ^at.  SO^an  fann  ja  ben  ©taat§= 
^nftfju^  nnter  Umflänben  pnöc^ft  anf  brei  Sa^te  ober  in  onberer 
S[Beife  limitieren.  S3ei  einigen  Snbnftrien  ginge  e§  aUerbing§ 
anc^  o^ne  (Staot§^)i^fe;  e§  finb  ba§  biejenigen  Snbnftrie^meige,  bei 
tnefdjen  ber  5lrbeit§Io^n  nnr  ein  minimaler  33etrog  ber  ©efamt^ 
iprobnftiongfoften  ift:  c^emifc^e  gabrifen  ober  9J^ü^(en,  bie  in  ber 
Sage  finb,  mit  einigen  ^n^an^ig  ^2lrbeitern  bei  einem  Umfa^  oon 
einer  ober  mehreren  30^iUionen  i^r  ©efd^äft  mad)en;  aber  bie 
grofee  93?offe  ber  Arbeiter  ftedt  eben  nicfjt  in  foldjen  „arifto!ratifcf)en 
betrieben",  fonbern  in  benen,  too  ber  ^Irbeit^Io^n  bi^^n  80  nnb  90^/^ 
ber  S^often  beträgt,  nnb  ob  bie  babei  befte^en  fönnten,  mei^  id)  nid^t. 
Db  man  ben  Beitrag  auf  bie  5lrbeiter  ober  auf  bie  Unternehmer 
legt,  ^)a\U  i^  für  gan^  gleid)gü(tig.  ^ie  Snbuftrie  ^at  if)n  in  beiben 
g^äüen  §u  tragen,  ^a^  ber  ©taatg^ufc^u^,  U)ie  behauptet  iDorben 
mar,  ein  ^efc^enf  für  bie  ©roginbuftrie  fei,  beftritt  ber  ^an^(er 
gan^.  entfd)ieben.  9J?an  fann  i^r  nic^t  ba§  auferlegen,  tt)a§  bie 
£ofaIarment)erbänbe  bi^^er  an  g^ürforge  für  ben  üerunglüdten  gabrif= 
arbeiter  p  tragen  Ratten.  @§  ^anbelt  fic^  (jier  nic^t  um  eine 
(Sd)5pfnng  gan^  au§fdj(ie|(id^  neuer  Saften,  fonbern  um  eine  Über^ 
tragung  t)on  Saften  au§  ben  ^rmenüerbänben  auf  ftaatUc^e  Sei^ 
ftungen.  ^t\vi%  mirb  bie  Saft  überhaupt  er^bfit,  aber  ni(^t  um 
ba§>  boüe  ^ritteil,  \veid)e§>  bem  ^iaak  zugemutet  njirb,  fonbern  nur 
um  ben  Unterfc^ieb  ^mifc^en  ben  bisherigen  Seiftungen  ber  ßofal== 
armenpftege  für  oernnglüdte  5lrbeiter  nnb  bem,  \da§>  biefem  in  Qn^ 
fünft  ^ufommen  foE.  9^nr  biefe  ^ifferen^  fann  man  bem  ©taate 
ol§  9?eu(eiftung  anrechnen,  unb  biefe  ift  be§  bamit  erftrebten  Qkk§> 
im  aKert)öd)ften  W(a^t  mert. 

^a^  ber  ©runbfa^  ber  grei^eit  be§  5lrbeiter§  üon  Beiträgen 
nur  für  bie  ^(rbeiter  bur^gefü^rt  tnar,  bie  bi§  gu  750  W.  2o^)n 
in  300  5lrbeit§tagen  beziehen,  erftärte  Q3i§mard  folgenberma^en. 
llrfprünglid)  ^ian'ö  in  bem  ©nttnurf,  ba^  V3       33eiträge  tion  ben 


Ort^annenöerbänben  geleiftet  tnerben  foKte,  benen  im  gaHe  ber 
Snüalibität  be§  ^Irbeiterg  feine  (Srnä^rung  jur  Saft  fadeti  tDÜrbe; 
e§  tüQr  fein  ©ritnb  öor^anben,  biefen  ©emeitiben,  benen  big^er80^/o 
ber  üom  §aftpf(ic^tgefe|  nidjt  betroffenen  ^ernng(ü(ften  ^nr  Saft 
fiefen,  einfad)  ein  ©efc^enf  bamit  jn  ma(f)en.  ^iefe§  ^f^aifonnenient 
finbet  aber  anf  biejenigen  bie  in  i^rem  So^ne  fo  ^oc^  fte^en,  bag 
fie,  ujenn  fie  üerunglücften,  bem  ^rmenüerbanbe  fc^roerltc^  ^nr  Soft 
faden  ttJÜrben,  nad)  i^rer  gangen  2ßoJ)I^aben^eit  md)t  mit  berfelben 
©idjer^ett  5lnrt)enbung.  dJlan  tnoCtte  aber  bem  Drtgarmenöerbanb 
feine  f)5^eren  Saften  anferlegen,  al§>  man  i^m  (Srfparniffe  in  genereller 
53erec^nung  pfü^rte.  @§  ftellte  fid)  nad^^er  f)erau«,  bo^  ber53egriff 
be§  Drtgarmenöerbanbeg  nnanmenbbar  mar.  dlad)  ber  geograp^ifd)en 
Sage  finb  fteine,  impotente  ©emeinben  fe^r  ^äufig  mit  5lrmenpf(ege 
übertaftet  unb  gro^e,  reid)e  ©emeinben  f)aben  barin  fe^r  menig.  nnb 
e§  ^ätte  ba§  eine  gu  ungleiche  Verteilung  ber  ^rämienbettrage  er^ 
geben.  3n  biefer  Überzeugung  fd)Iug  id)  öor,  \iatt  Drt^armenoerbanb 
fagen  Sanbarmenüerbanb.  ©o  ^at  ber  @nttt)urf  ein  paar  SBodjen 
lang  fein  Seben  gefriftet,  bi§>  enbüc^  auf  @inf(u§  ber  üerbünbeten 
©taaten  unb  aud)  be§  Volf^tüirtfdjaftgratg  biefe  S3egeid)nnng  fallen 
gelaffen  unb  ftatt  beffen  bem  (Singelftaat  überlaffen  tuurbe,  entmeber 
felbft  al§  Sanbarmenöerbanb  einzutreten,  ober  feine  Sanbarmen^ 
üerbänbe  f)eranzuziel)en  Übrigen^  erflärte  S3i§marcf,  bie  ©renge 
öon  750  Wl,  fei  gegenüber  ber  gangen  ^^eorie,  bie  bem  (^efe^e  gu 
©runbe  liege,  fein  tt)efentlid)er  $unft ;  er  fei  fe^r  gern  bereit  fie  fallen 
gu  laffen. 

9^ad)  bem  (Snttnurfe  follte  bem  öerunglücften  5lrbeiter  eine 
Unterftü^ung  nur  bei  ©rtüerb^unfä^igfeit  öon  über  öier  SSodjen  ge^ 
leiftet  nierben.  ^ie  33eftimmung  n^ar  nac^  S3i§mard§  TOtteilnngen 
üorgefe^en  in  ber  Hoffnung,  ba^  bie  ^nappfdjaften  unb  (^enoffen= 
fc^aften  i^rerfett§  ba§  33ebürfni§  glitten  aud)  ettna§  gu  tun.  ^an 


^)  3n  ^er  SSorlage  mar  tiefe  ^eftnmmmg  hnxd)  bie  ^Sorfdjrift  be§  9ieid)y= 
5ufcf]itffe§  erfe^t.  Um  \o  aiif[al(enber  i)t,  bafs  93i§marc!  iiiemaB  l3om  9Jeicf}§  = 
§iifct)uf3,  jonberu  ftet§  nur  öon  ©t aat§ ^ujdiufj  \px\d]i.  ?8ie  bamit  fein -^lan,  bie 
nötigen  ^OZittel  au§  bem  9ieid)§=^aBa!mono|3Dle  ^u  gewinnen,  Vereinbar  ift,  ift  nid)t 
erfid)tad).  3Sg(.  inbe§  bie  Diebe  ü.  15.  Mlix^  1884,  tuo  e§  in  ^arentl)efc  r)eij3t: 
„unter  ^Staat'  (jior  immer  ba§  Dieid)  gebad)t.''' 
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tüoüte  baburc^  bem  ©intüanbe  begegnen,  ber  'äxhdkx  titelte  e§>  tntber 
fein  (S^rgefü^(,  tnenn  er  gar  ntc^t§  beitrüge.  (Sr  m\\^  ba§  \o  genan 
ntc^t,  fagte  ber  ^an^Ier,  aber  wenn  e§  anberg  beffer  tnäre,  fo  jei 
er  ber  9J?einnng,  ba^  ba§  ^efe^  au(^  biefen  §tatn§  becfen  fotUe. 

Söieber^ott  tüieg  ^t^marcf  ben  Vorwurf  fogiaUftifcl^er  unb 
fornniuniflifc^er  55eftrebungen  ^nrücf.  ^ie  5tufgabe  ber  Ütegiernng  ift 
e§,  ben  (^efatjren  ber  ©ojialbemofratie  rn^ig  nnb  fnrcf)t(o§  in§  '^Inge 
^n  fe^en,  aber  and^  bie  S^ortnänbe,  bie  §ur  ''^lufregnng  ber  9J?affen 
benn|t  njerben,  bie  fie  für  öerbred^erifdje  Se^ren  erft  gelehrig  macf)en, 
p  befeitigen.  „kennen  ©ie  ba§  ©o^ialiginn^  ober  nidjt,  e^  ift  mir 
ba§  gienilic^  gleid)giUig.  '^a§>  finb  me^r  oratorifc^e  Ornamente,  mit 
benen  man  fäm^^ft,  bie  feinen  §inter^att  ^aben."  9Jlan  bebient  fid^ 
babei  ber  ^[^ielfeitigfeit  be§  3Borte§  (Sogia(i§mn§.  33i§marcf  tnieS 
^in  auf  bie  unter  ftaatlid)em  S^^J^Ö  geübte  ^Irmenpflege  in  ben 
©emeinben  —  biefe  ift  bann  auc^  ^ommuni^mu^  im  ^5d}ften  93?a^e. 
^ie  ^eftrebungen  ber  S^egierung,  ben  üerunglüdten  Arbeiter  in  Qn= 
fünft  beffer  unb  namentlich  tüürbiger  ^u  be^anbeln,  feinen  noc^  ge= 
fnnben  @enoffen  nid)t  ba§  ^eifpiel  eine§  fopfagen  auf  bem  S^e^ridjt 
(angfam  öer^ungernben  (S)reife§  ^u  gemö^ren,  ha§>  fo^ialiftifc^  p 
nennen  im  ©inne  biefer  9)?örberbanbe  ift  ein  ziemlich  \nof)tfeiIe§ 
(Bpid  mit  bem  ©djatten  an  ber^iöanb.  „Sßenn  ber  §err  ^(bgeorbnete 
^amberger  für  unfere  33eftrebnngen  einen  D^^amen  finben  milte,  ben 
ic^  bereittoidig  annel^men  würbe,  fo  ift  e§  ber:  prafti(d)e§  (S^^riften^ 
tum,  aber  sans  plirase,  tnobei  tüir  bie  Seute  nid}t  mit  ^f^eben  ober 
S^ieben^arten  be^a^Ien,  fonbern  Wo  wir  i^nen  njirfüc^  etmag  gemö^ren 
njollen.^' 

^er  Sf^eic^gtag  übertüieg  ben  (Entwurf  einer"  S^ommiffion  öon 
28  93^itg(iebern,  an  bereu  S3eratungen  be§  ©taat^jfefretär  be§  inneren 
ü.  Soettidjer  teilnahm,  ber  feitbem  bie  meiften  S^^er^anblungen  in 
©ac^en  ber  ^rbeitert)erfi(^erung§=®efe|gebung  namen§  ber  t)erbünbeten 
Sfiegierungen  führte.  3n  ^tneiter  unb  britter  ßefung  na^m  ber 
^ei(^§tag  ben  ©ntmurf  im  tnefentlic^en  mit  ben  tion  ber  ^ommiffion 
üorgefd^tagenen  änberungen  an.  ^it  bem  ®runbfa|  ber  obliga- 
torifc^en  Unfaüoerfidjerung  erf(ärte  fic^  bie  äJ^e^r^eit  einüerftanben. 
9^ur  bie  gortfd)ritt§partei  öer^ielt  fid)  a(§  ^Vertreterin  ber  Sntereffen 
ber  ^riüatüerficherungSanftatten  in  bauernber  grunbfät^tidjer  D))pO' 


fttion.  ^^'Q^  1^^  "1^^  ^efe|e§üorfc^lägen  ^erüor,  bie  ben 

5(u§Bau  be§  gaftpfüc^tcjefe^eg  be^tuecften;  ben  er[ten,  in  ber  Sl^m= 
mif[ion  gema(^ten  50g  fie  ^urücf,  ber  ^ttJeite,  gur  gtüeiten  :Befiing  im 
Plenum  eingebrachte,  n^nrbe,  obtDO^t  er  bereite  bie  @renge  be§ 
^rit)atrecf)t§  überfc^ritt,  abgelehnt,  ^er  D^eid^^tag  erfe^te  bie  ^ddß^ 
üerpc^ernng^anftalt  bnrcf)  Sanbe§t)er[id)erung§anftalten.  gerner  na^m 
er  bie  ^orfc^löge  ber  ^^mmiffion  an,  bie  Sftcnte  im  %aiU  groben 
3Serfc§n(beng  be§  ^erfe^ten  l^erab^nje^en  nnb  bie  üiermöc^ige  £'aren5= 
geit  in  eine  üiergefjntäge  ^n  üenuanbeln.  Unb  \da§>  ha§>  @ntf(i)eibenbe 
tnar:  ber  Sfteidjgbeitrag  tnnrbe  üertnorfen.  ^J^ac^  bem  ^efd^luffe  be§ 
üieid^gtageS  fodten  bie  ^römien  p  ^/g  t)on  ben  Unternehmern,  ^n 
t)on  ben  Arbeitern  aufzubringen  fein. 

Über  bie  ftrittigen  fünfte  fprad)  fic^  ^i§>maxd  meber^olt  in 
üertraulichen  @efprö(i)en  au§.  ^ie  9^eich§anftalt,  fagte  er  u.  a., 
gie^e  er  ben  ßanbe§anfta(ten  öor,  laffe  biefe  fic^  aber  gefallen,  um 
ben  5(rbeitern  bie  SSo^^^at  be§  ®efe|e^  nicht  oor^uenthalten^).  ^ie 
fteineren  5Inftalten  biefer  5lrt  mürben  ficf)  nictjt  aU  tebengföhig  er== 
meifen  unb  ber  Übergang  in  eine  gro^e  Inftatt  fich  naturnotraenbig 
unb  öon  fetbjt  öon^iefjen.  ^amit  mürbe  fein  SBunfch,  eine  9ftei(^§= 
anftalt  ^u  gewinnen,  erreicht  tnerben^).  9^ur  bem  ^fteic^e  fönne  er 
e§  gönnen,  ben  erften  pofitiüen  ©ctjritt  ^ur  33efferftellung  ber  ^Irbeiter= 
Haffen  getan  gu  hoben 

Ohne  bie  ^eftimmung  über  ben  ^iifchiife  9f^eich§,  be§U).  ber 
(Sin^elftaaten  fei  für  bie  Sftegierung  ba§  @efe|  unannehmbar.  „3ch 
fchreibe  meinen  9^amcn  unter  fein  @efe^,  tnefd^eg  eine  ^'etaftung  be§ 
armen  5lrbeiter§  enthält."  ©einer  S^Reinung  nach  liege  ber  ©ieg  über 
bie  lügenhaften  ^erfprechungen  unb  fchminbelhaften  Sbeen,  mit  tnelchen 
bie  gührer  ber  ©o^ialbemofratie  bie  ^rbeitermaffen  fobern,  namentlich 
in  bem  tatfräftigen  33en)eife,  ba^  ber  ^Btaat,  ober  mie  man  bei  un§ 
fagen  mürbe:  ba^  ber  ^önig  fich  ber  mirtf(i)aftHch  ©chmachen  unb 
^ebröngten  annehme,  inbem  er  ihnen  Zeitnahme  unb  ©chu^  bemeife^). 
5lud)  fbnnten  mit  5lu^nahme  be§  „Äig§  (StumnV  bie  Snbuftriellen 

^olc^inqer,  pi^t  33t§marcft;u.  bie  Parlamentarier  I,  191  (27.  Wai  1881). 
-)  a.  a.  O.  @.  188  (23.  9J^ai  1881). 

a.  a.  £.  ©.  191  (27.  Wax  1881). 
*)  a.  a.  D.  @.  187  (23.  Wax  1881). 


—  To- 
bte ^^rämte  md)t  alk'm  be^a^len.  (Stumm  §atle  in  ber  t^ommijfion 
ben  Antrag  auf  ^efeitiguug  be§  @taat§^ufc^ufie§  gefteUt.  33i§marcf 
tvax  beg^afb  .auf  ben  t^m  fon[t  Befreunbeten  ^Ibgeorbueten  utc^t  gut 
gu  fpredien  unb  mnnU  t^n  ute  anberg  qI§>  „^önig  ©tumm'' 

5luf  eine  befriebtgenbe  ©iniguug  mit  bem  bamaügen  9^iet(f)§tage 
über  biefeg  neue  unb  fc^trienge  ^^ema  red^nete  S3i§mar(f  !aum;  er 
legte  aber  pd^ften  SBert  auf  fad)(t(^e  ^tgfuffton  be§  %^)ma§>  unb 
tt)ünfd)te  ^auptfäc^ltc^  ^u  tt)iffen,  ob  er  bei  praftifc^=(^riftüd)er  Söjung 
ber  fogiafen  3^rage  ben  rid^ttgen  SBeg  eingej(f)Iagen  ^abe.  33ei  ber 
bann  tüieber  ein^ubringenben  SSorlage  merbe  fic^,  tt)ie  er  had)tt,  bie 
Klärung  ber  öffentlichen  9}?einung  um  fo  grünblidjer  ooU^ogen  I^aben^). 

5lm  15.  3uni  trat  ber  ^unbe^rat  morgen^  9  U^r  im  ^eic^S^ 
fan§(eramt  ^u  einer  t)ertraunrfjen  Sefpred^ung  gufammen^).  ^efc^Iüffe 
tüurben  nid§t  gefaxt;  e§  fanb  nur  ein  SO^einunggau^taufc^  barüber 
ftatt,  it)ie  fid)  ber  ^unbeSrat  ju  ben  ^efd)(üffen  beg  9fteic^§i?age§  über 
ba§  UnfaÜüerfid^erungSgefe^  nad)  ber  jtneiten  Sefung  §u  üer^alten 
habe.  SJ^an  einigte  fic^  ba^in,  ba^  ber  ^orfi|eube  @taat§fe!retär 
ü.  S3oetticher  in  einer  (Srflärung  im  B^leich^tage  bie  5lnfid)ten  ber 
D^leich^regierung  pm  ^u^brud  bringen  fodte,  wie  bieg  in  ber  ©i^ung 
be§  Sf^eid^^tageg  öom  gleichen  Xage  gefc^^^^i^  U^-  bemfelben  ^age 
nahm  ber  9fiei(^§tag  ba§  ®efe|  nad^  ben  ^efc^Iüffeu  ber  ^lueiten 
Sefung  an.  Sit  ber  ©i|ung  bom  25.  Suni  unterzog  ber  53unbe§rat 
ben  an§>  bem  9f^eidh§tag  in  gän^fidj  üeränberter  ©eftatt  hervorgegangenen 
(Snttourf  einer  erneuten  Prüfung  unb  er  fam  bahn  §u  bem  ©ntfchlu^ 
ba§  (55efe|  abzulehnen. 

^amit  mx  ber  erfte  S5erfud)  einer  reich^gefe^üchen  5lrbeiter= 
t)erfi(^erung  gefcheitert. 

')  a.  a.  O.  ©.  191  (27.  9}Mt  1881). 
2)  a.  a.  D.  @.  187  (23.  1881). 

9^ad)  ^ofcfiinger,  prft  $öt§marcf  irnb  ber  S3unbe§rat  IV,  335. 


S5{erteg^a)3ite(. 


^ereitg  am  21.  3anuar  1881  ^atte  prft  S3i§itiar(f  im  ÖJefpröc^ 
mit  Wox'ü^  ^n\d)^)  bie  SJ^ögUc^fett  erörtert,  bie  Erträge  beg  ge= 
planten  ^abafmonopolg  für  bie  ^n^ftattnng  ber  5lrbettert)er[ic!)ernng 
mit  größeren  9^leici§§^n(c^üffen  üertDenben.  3e|t,  tvd  ber  erfte  ernft^ 
Iid)e  ^(nlanf  gn  einer  3^cing§öer[ic^ernng  ber  ^2Ir6eiter  gegen  Unfälle 
erfolglog  geblieben  mar,  ^ie(t  ber  ^an^ler  ben  5(ngenbli(f  für  gefommen, 
feine  fo^iatpolitifc^en  ^eftrebungen  in  ^^erbinbung  mit  bem  @eban!en 
beg  ^abafmonopolg  al§  Sofnng  in  bie  Slgitation  für  bie  auf  ben 
27.  Dftober  anggefc^riebenen  D^enma^Ien  §nm  9fieic^§tage  merfen. 
SJ^e^r  ai§>  je  mar  er  erfüllt  t)on  ber  S^otmenbigfeit  feiner  fo^ialen 
^olitif.  ift  mögltd)",  fagte  er^),  ,M%  unfere  ^olitif  einmal  jn 
©rnnbe  ge^t  menn  ic^  tot  bin.  ^ber  ber  (Staat^fo^iali^muS  panft 
fic^  burc^.  Seber,  ber  biefen  @ebanfen  mieber  aufnimmt,  mirb  an§ 
9f{nber  fommen".  SSorläufig  nal^m  33i§mar(f  ben  (55ebanfen  felber  mit 
Wad)i  auf.  3m  Suli  empfing  er  5U  ^iffingen  ben  ^rofeffor  Ibolpl^ 
3Sagner  nnb  befpracl)  mit  i^m  einge^enb  feine  fo§ialpolitif(^en  9^eform= 
plane  SBagner,  ber  bamalg  mitten  im  politifd^en  Stampfe  gegen 
bie  gortfcßrittler  ftanb,  teilte  bdrauf^in  in  einer  ^u  ©Iberfelb  ge^ 
galten en  3f^ebe*)  mit,  ba^  ber  ^'an^ler  beabfic^tige     burc§  ha^Zahah 

')  %a^^hnä)hiäikx  III,  11. 

^)  SSufc^,  Unfer  S^eid^gfan^Ier.  ©tnbten  einem  (5^ arafl erbübe  II,  342 
(26.  ^uni  1881). 

^)  ^ofd}ingex,  '^ürft  S3t§marcf  unb  bie  Parlamentarier  I,  192;   III,  64. 
*)  pojd)inger,  SSismarcf  aU  SSoIBmirt  II,  79,  80. 
^)  @§  mar  jeine  „perfonücfje  ^bee".    ©d)reiben  be§  ö^rafen  |)erbert  33i§  = 
marct  an  3öagner,  (£nbe  ^uli  1881.  ^ofdjinger,  S3i§marcf  al§  SSoIf^mirt  II,  79. 
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monopol  bie  Erträge  ^ii  fcfiaffeu,  um  bte  5(r5eitert)erfid^erutig  burcf)= 
pfü^reu.  53i§niarcf  ging  babet  nac^  Sßagnerg  ä)^tttei(ungen  öoii 
folgenbem  ©ebaufengang  aug:  tt)trb  behauptet,  ba^  burd)  ba§ 
^^abafmonopol  bte  "^Preife  ber  Xabaffabrtfate,  3^9^^^^'^"/  '^^^  9^audj= 
unb  ©(i)nupftabaf§  um  eiu  3^ebeuteube§  gefieigert  werben  müßten, 
tüenn  er^ebUd^e  33eträge  erhielt  merben  fodten.  i[t  aber  in  bem 
Wa^e  md)i  tt)a^r(dieinlic^,  üielme^r  ^anbeft  e§  fid)  na(^  ber  Meinung 
be§  gurften  ^i^mard  barum,  ben  großen  ©etninn  beim  ä^if^^«^»^ 
^anbel  mit  bem  %abat  üom  gabrtfanten  big  gum  Slonfumeuten  auf 
ben  ©taat  §u  übertragen  .  .  .  9^un  fagt  man  lieber,  ber  Ä'onjument 
be^a^te  ba§  ,5um  großen  Xeite'.  ^a§  ift  a(Ierbing§  teitujeife  m^)v; 
aber  lt)a§  mir  je^t  an  bie  S^eidjen,  an  bie  ^opitaliften  jaulen,  ba§ 
jaulen  tüir  bei  bem  äJ^onopol  an  ba§  Sf^eid),  unb  ber  Sfteinertrag 
fommt  ber  ^rbettert)er[ic§erung§faffe,  atfo  ber  SJiaffe  beg  S3olfe§, 
lieber  5U  gute.  (S§  ift  ba§  ein  großartiger,  epod)emad)enber  (SJebanfe", 
rief  SBagner  au§,  „t)on  bem  audj  bie  ©o^taliften  gugefte^en  müffen, 
ba^  er  ba§  enthält,  tt)a§  t)on  itirem  Programm  au^fü^rbar  unb  p 
üertüirflic^en  ift.  @§  tft  ein  ©ebanfe  be§  erften  Staatsmannes  beS 
Sa^r^unbertS  unb  unfer  S^aiferlic^er  §err  fte^t  bafür  ein,  er  ift  mit 
biefer  äJ^a^regel  öerbunben  unb  ergreift  fie  nod^  im  fpäten  SebenS= 
alter,  um  für  bie  arbeitenben  Maffen  ettnaS  ^u  tun.''  Seiber  fielen 
bie  Sßa^Ien,  bie  bie  amtlid)e  „^roüin^iaMlorrefponbeng"  aU  eine 
^rt  ^olfSabftimmung  über  bie  ^äne  be§  S^eic^Sfan^terS  ^ingeftellt 
^atte^),  gegen  33t§mard  unb  feine  ^oütif  au§:  bie  gortfc^rittSpartei 
tnuc^S  t)on  26  auf  59  Manbate,  tüa§>  noc^  ert)ebfic^  me^r  als  eine 
^erboppetung  bebeutete,  auc^  bie  ©o^ialbemofratie  gemann  tro|  beS 
©ogiatiftengefeleS  ^u  i^ren  9  (Si|en  3  neue,  tüä^renb  bie  beiben 
fonferDatiöen  Parteien  gufammen  nic^t  weniger  als  48  äJlanbate  ver- 
loren. Sßte  ber  M'angter  biefeS  (Ergebnis  aufnahm,  geigten  feine 
Äußerungen  bei  ber  parfamentarifc^en  ^benbgefeEfdjaft  am  6.  ^e- 
§ember^).  dlid)t  o^ne  33itterfeit  ftetlte  er  feft,  toie  tnenig  ©ntgegen^ 
fommen  begügüc^  feiner  fogialpolitifd^en  Ü^eformpläne  er  im  eigenen 
5Sater(anbe  gefunben  ^)ah^  unb  Wie  baS  5luSlanb  barin  boc^  anberS 


^)  ^ofcljiuger,  '(yürft  !öt§marcf  unb  bte  Parlamentarier  I,  192. 
^)  a.  a.  O.  ©.  205. 
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bcnfe.  ©ambetta  f)ahe  fic^  bereits  bie  be^üßHcTjen  @nttt)ürfe  ^ur 
(Stuftest  erbeten.  „«So  fommt  un§  nibglidjertüeife  ©ambetta  guüor 
iinb  e§  beftätigt  t)on  neuem,  ba^  ber  SDeutfd^e  ba§  ©tnl^etmifc^e 
nicf)t  ad^tet.  ^og  ift  unfer  alter  geiler,  tüte  er  fi(^  fcbon  in  ber 
öoIfgtümUdjen  3^eben§art  offenbart:  ®a§  ift  nid^t  meit  ^er".  3Benn 
er  auc§  öon  bem  je^tgen  9fiei(^§tage  bei  feiner  gujammenfe^ung  feine 
görberung  feiner  Päne  erlange,  fo  tnerbe  er  tro^bem  nic^t  mübe 
tnerben  nnb  biefelben  mit  atter  ^fi^iö^^^t  tneiter  üerfofgen;  er  ^abe 
fcbon  fc^tüierigere  Reiten  be§  parlamentarifd^en  Sebent  übertfunben 
unb  befi^e  ein  ^n  fefteS  Vertrauen  in  bie  D^tid^tigfeit  feiner  fo^ialen 
^olitif,  ai§>  ha^  er  üon  i^r  (äffen  loerbe. 

^iSmartf  griff  je^t  §u  einem  moraü|(^en  ^rucfmittel  öon  ^5df)fter 
Sebentnng:  beim  ^ufammentritt  be§  9fleic^§tag§  am  17.  S^oöember 
t)erla§  er  in  Vertretung  beS  im  testen  ^lugenblide  nod)  öer^inberten 
Mfer§  bie  berühmte  £aiferlid)e  33otfc^aft.  ^i§marcf  gebdc^te  ni(^t 
nur  burcf)  bie  feierliche  gorm  ber  SSerfünbung  bie  fogialpofitifc^en 
Aufgaben  in  ben  SJ^ittelpunft  ber  öffenttidjen  5lufmer!famfeit  unb  ber 
pontijc^en  Arbeiten  ju  fteCten,  fonbern  er  tüoHte  auc^  un^tneibeutig 
öor  alter  SBett  feftftellen,  ba^  er  hahei  in  üoller  Übereinftimmung 
mit  ben  Sßünfc^en  unb  ^Infd^aunngen  be§  e^rtnürbigen  ^aiferS  Raubte, 
^er  SSortlaut  ber  „fogiaten  S3otf(^aft"  ift  altgemein  befannt.  '^er 
^auptgebanfe  ift:  ber  ^aifer  tüünfc^te  bem  Vaterlanbe  neue  unb 
bauernbe  33ürg}chaften  feinet  inneren  griebeng  unb  ben  §ilf§bebürftigen 
größere  ©ic^er^eit  unb  (SrgibigMt  be§  ^eiftanbe§,  auf  ben  fie  ^n= 
fpruc^  ^aben,  ^u  ^interlaffen.  @g  tnirb  bann  ber  Zeitplan  ber 
beabfic^tigten  fogiaten  @efe|gebung  entrotit:  Unfall^,  Slranfen-,  TOer§^ 
unb  Snt)alibität§t)erfid)erung.  3iit^öd)ft  ttjerbe,  fo  iüirb  angefünbtgt, 
ber  (Snttüurf  eine§  ®efe|eg  über  bie  Verfi^erung  ber  ^trbeiter  gegen 
SBetriebSunfäde  mit  Sflücffid^t  auf  bie  im  ^^eidj^tag  ftattgef)abten  Ver^ 
t)anbtungen  umgearbeitet,  um  feine  erneute  Beratung  oorgubereiten. 
(Srgän^enb  ttierbe  if)m  eine  Vortage  jur  ©eite  treten,  tt)eld)e  fic^  eine 
gleichmäßige  Organifation  be»  getnerbtic^en  Ä'ranfenfaffenmefenS  ^ur 
^2lufgabe  ftette. 

Vor  attem  ^anbelte  e§  fidj  nun  barum,  genügenbe  ftatiftifc^e 
Unterlagen  für  gefelgeberifc^e  5lrbeiten  5U  getoinnen;  bie  üorl^^^nbene 
(Statifti!  ^atte  fic^  für  ben  in  5lu§fi^t  genommenen  Qmd  aU  pcf)ft 
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mangelhaft  erlüiefen,  ©djon  im  3uü  ^atte  ba§  9flei(i)§amt  be§  Sntiern 
umfangret(^e  @rf)ebungcn  über  bie  3^^^  ^^i^  Unfäöe  iinb  i^re  folgen, 
ba§>  ©efa^renDer^ältniS  ber  t)erf(f)iebenen  betriebe  einanber,  bie 
aii§>  ber  Unfaüüerfic^erung  fid)  ergebenbe  33e(aftung  unb  über  ben 
bisherigen  Umfang  ber  Unfadüerficherung  in  bie  3ßege  geleitet,  ^ie 
©rgebniffe  ber  Erhebungen  ^)  mürben  bearbeitet  üon  bem  ©eheimrat 
%.  ^obifer.  ^uf  @rnnb  biefer  ©tatiftif  iDurbe  ein  ^n^eiter  Entwurf 
eineg  UnfaüüerfidjerungSgefele»  unb  ber  Enttnurf  eineS  S^ranfen^ 
üerficherungSgeje^eS  aufgearbeitet,  ^odj  erforberte  biefe  Arbeit  fo 
biet  ^eit,  ba^  bie  Enttüürfe  in  ber  Sßinterjeffion  1881/82  nic^t  me^r 
an  ben  D^eichstag  famen. 

^ie  michtigfte  änberung,  bie  ber  neue  Entwurf  für  ba§  Unfan= 
üerfidherungggefe^  bringen  follte,  war  ber  Aufbau  ber  Drganifation 
auf  forporatiüer  ©runbtage.  @d)on  ber  erfte  Entwurf  hatte  ja 
bie  burd)  ben  33unbefrat  eingefügte  53eftimmung  enthaften,  bafe  Unter= 
nehmern  öon  ^Betrieben  berfelben  ©efahrenftaffen  in  röumlidj  ab= 
gegrengten  S3e^irfen  geftattet  werben  fönnc,  §um  Qweä  ber  Unfaf(= 
öerfich^^w^Ö  @egenfeitigfeit  jufammen  ^u  treten.  3n  feiner  Siebe 
t)om  2.  ?I:priI  h«tte  ber  ^an^Ier,  wie  wir  un§  erinnern,  erftärt,  ihm 
fchwebe  §wedf  5lu§behnnng  ber  Unfallüerficherung  auf  bie  ßanbwirt^ 
f^aft  eine  Organifation  t)or,  bie  fo  rafd)  in  einer  ©effion  nicht  ^)^x^ 
geftettt  werben  fbnne,  mit  ber  ba§  ^inb,  wenn  e§  überhau:pt  ^iij: 
SBett  fomme,  nicht  geboren  werben  fönne,  fonbern  in  bie  e§  erft 
aOmählidh  h^^^i^^^^chfen  müffe:  bie  33i(bung  üon  forporatiöen  ®e= 
noffenfchaften.  ^ie  Sbee,  „auf  gleichartigen  33erufff(affen  ^erbänbe 
p  bitben  unb  bamit  namentlich  bie  Ianbwirtfchaftlid)en  ^(rbeiter 
fünftighin  ber  SSohltaten  ber  ^erficberung  teilhaftig  werben  gu  laffen", 
führte  er  am  23.  Wai  im  ^efpräche  mit  Parlamentariern  ptaftifdj 
auf  2).  ©erabe  biefer  ©ebanfe,  ben  S3ifmard  mit  Eifer  verfolgte, 
fenn^eichnet  ihn  fo  re(^t  aU  fonferüatiüen  ©o^ialpoUtifer.  @d)on 
bie  %^^^or^t\^a  ber  romantifchen  ©d^nle,  5lbam  SJ^üIler  unb  ^axl 
Subwig  Don  §at(er,  hotten  in  ber  ftänbifchen  ©üeberung  ber  mitte(= 
alterlidhen  ©efellfchaft  ihr  3bea(  erbtidt  unb  bie  Drganifation  bef 

^)  Sdätgetetlt  im  ©rgän^unggfieft  93b.  53  ber  ©tatiftif  be§  ®eutjcf]en 
9ieicf)e§,  ©.  8  ff. 

2)  ^ofd}ittger,  pr[t  ^iSniarc!  u.  bie  Parlamentarier  I,  187/88. 
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^olM  in  Korporationen  al§>  9)?ttte(g!iebern  ^tntfc^en  ©taatunb  gamilte 
tjeforbert.  5lud)  S3i§marcf  mx  ftet^  üon  fo(cJ)en  ^orfteHungen  be= 
^errfdjt.  ©o  fc^reibt  er  in  ben  ©ebanfen  unb  (grinnernngen^):  ,Miv 
Ijat  immer  aU  3bea(  eine  monard)if(i)e  ©etpalt  üorgefc^ttiebt,  tddd)e 
hnxd)  eine  unabhängige,  nac^  meiner  SJteinnng  [tänbif(^e  ober  be== 
rufSgenoffenfd^aftlidje  Sanbe^öertretung  fotüeit  fontroltiert  märe, 
ba^  '^lonaxd)  ober  Parlament  ben  beftel^enben  gefe|(i(f)en  9fted)t§3uftanb 
nic^t  einfeit  ig,  fonbern  nur  communi  consensu  änbern  fönnen  . . ." 
©etnife  ^at  33i§marcf  auf  biefe  ©ebanfen,  fotüeit  fte  fic^  auf  bie  rein 
politifd^e  Drganifatiou  beg  ^olfeg  be^ie^en,  praftifd)  üer^ic^tet  unb 
fic^  ber  niüedierenbeu  3^i^Pföntung  ange^Da^t.  Um  fo  me^r  ^eiDtc^t 
(egte  er  ftet§  einer  (Etanbe§=  unb  ^(affenorgauifation  im  tüirtfc^aft^^ 
lid^en  unb  fo^iatpolitifdjen  @inne  bei  —  man  benfe  nur  an  feine 
3nnung§po(itif,  an  feine  ©^mpatbieen  für  eine  @rfe|ung  ber  j^olitifc^eu 
Parteien  burd^  tuirtfdjaftUcf^e  unb  fo^iale  Sutereffengruppen!  „^er 
engere  ^nfdjhi^  an  bie  rea(en  S^räfte  beg  ^olf^Iebeng'',  fo  öerfünbigte 
bie  fo^iafe  53otfci^aft,  „unb  ba§  ^i^f^J^^ttienfaffen  ber  le|teren  jn  ber 
gorm  korporativer  ®enoffenfd)aften  unter  ftaatlid^em  (Sd)u^  unb 
ftaatUc^er  görberung  werben,  tuie  2öir  Ijoffen,  bie  2ofung  aud)  öon 
5lufgaben  mögUc^  machen,  benen  bie  ©taatggetualt  aKetn  in  g(eid)em 
Umfange  nid)t  getuad^fen  fein  mürbe.''  2lm  10.  Oftober  ^atte  ber 
K.  Sl\  äRinifter  a.  ®.  Ulbert  ©c^äffle  bem  dürften  am  Stuttgart 
5trei  üon  i^m  ^errü^renbe  3^ttuug§artiM  über  „bie  förperfcbafttid^e 
(^eftaltung  ber  gtuanggmeifen  5Irbeitert)erfid)erung"  ^)  überfaubt.  ^i§>- 
maxä  befunbete  in  feinem  ^ntit)ortfd)reiben  feine  greube,  bartn  in 
ber  §auptfad)e  ben  pringipieClen  ^ugbrud  be^fetben  ©tiftem^  ^u  ftnben, 
\vu  eg  i^m,  feitbem  er  burd^  bie  S5orIagen  über  §aftpfltd)t  unb  Un^ 
foEverfic^erung  genötigt  fei,  ber  ©ad^e  nä^er  gu  treten,  üorgefdjtuebt 
t)aU:  ba§>  ©ijftem  ber  33eruf§genoffenfd)aft  mit  ©egenfeitigfeit  ber 
SSerfic^erung  fotuo^t  mie  ber  S!ontrolIe  unb  festerer  namentüi^  auc^ 
bei  ber  Unfaüüerficherung  bezüglich  ber  @inridf)tungen,  aug  tt)eld)en 
Unfälle  entfte^en.  Qnk^i  bat  er  @d^äff(e  um  feine  SJ^itmirfung  bei  ben 
nötigeu  Vorarbeiten  unb  (Sntmürfen.  (Sr  glaubte  ni(^t  an  bie  WÖQlid)- 


')  3SoIf§au§gQbe  I,  34. 

2)  „3lu(5§Burger  mg,.  3tg."  ü.  7.  u.  8.  Oftober  1881,  S-e  gegetcTjuet. 
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fetteine§  balbigen  ^bfc^htffe?  ber  ©nltnürfe  in  einer  parlamentarijc^ 
bi^futierbaren  gorm,  and)  mä)t  an  eine  ^(^ne(^e  nnb  üodftänbige  (Sr- 
reic^nng  be§  erftrebten  Qkk§,  {onbern  nur  an  bie  TOglic^feit  bie 
^ufünftigen  ^Irbeiten  in  SSege  leiten,  meldje  nid)t  t)om  ^iefe  nb= 
fü[)rten.  ®r.  ©djäfffe  ftellte  fic^  aBbalb  bem  ^eid)5fan^(er  ^ur  ^er= 
fügnng.  35or  allem  ^anbelte  e§  fiel)  barum,  geniigenbe  ftatiftijcf)e 
Unterlagen  für  bie  ?ln§arbeitung  eineg  @nttt)urfe§  nacf)  ber  forporatiüen 
Seite  ^in  ^n  geniinnen;  ^i^marcf  enipfanb  ftarf  ba§  S3ebürfni§  nac^ 
§erftellung  einer  S3ernfsftatifti!^),  @§  mürbe  ba^er  bem  S^eid^^tag 
ein  @efe|entn)nrf  betr.  bie  ^r^ebung  einer  S3ernf§ftatiftif  im  Sa^re  1882 
vorgelegt,  ber  unterm  13.  gebruar  1882  al§  @efe|  öerfünbet  tüurbe. 

@§  mürben  nun  im  9fteid)§amt  beg  S^nern  bie  notmenbigen 
^Vorarbeiten  erlebigt  nnb  ber  ©ntmurf  über  Unfallüerfic^erung  er[t:= 
malig  umgearbeitet.  3n  ben  ^u  biefem  ©ntmurfe  üon  53i§marc! 
gegebenen  ^i^pofitionen  an§>  bem  D^oüember  1881  ^ei^t  e§  etma^): 
^ie  Unfallt)er[i{^erung  mirb  auf  ber  ©runblage  ber  3tt3xing§for)3orationen 
5U  regeln  unb  bamit  bie  ^erfidjerung  auf  @egenfeitigfeit  ^ur  ^urd)== 
fü^rung  §u  bringen  fein,  bei  ber  nic^t  me^r  fefte  Prämien  erhoben, 
fonbern  Beiträge  in  ber  burc§  ben  Sa^reSbebarf  ber  (^enoffenfdjaft  be^ 
bingteu  §5i^e  auf  bereu  93^itglieber  umgelegt  werben,  ^"^^ö'^f^  werben 
alle  gleichartigen  betriebe  §u  je  einer  ba§  gan^e  3^eic§  umfaffenben 
©enoffenfc^aft  mit  einem  @eneralcomptoir  üerbunben.  Snuer^alb 
ber  großen  ©enoffenfdjaften  werben  bann  engere  ^erbänbe  nac^ 
i3rtlich  abgegrenzten  53e5irfen  ^u  bilbeu  fein,  fo  gro^,  ba§  jeber 
einzelne  ^ahanh  feine  UnfaUgefa^r  für  fi($  §u  tragen  im  Staube 
ift  (S§  werben  alfo  für  Subuftrie^weige  mit  geringer  Unglücfg^ 
gefa^r  bie  33e5irfe  fleiner  bemeffen  werben  bürfen  aU  für  anbere 
Sttbuftrien,  in  welchen  ein  einziges  9}?affennnglüd  bie  Slufbringung 
bebeutenber  Kapitalien  erforberlid^^  mad^en  !ann.  Sollten  fic^  babei 
auf  ©runb  ber  ©rfa^rung  gel)ler  ^erau^ftellen,  fo  werben  bie  be^ 
f(^Werten  SJ^itglieber  auf  eine  itio  in  partes,  auf  Unterabteilung 
ber  ^Korporation  anzutragen  l)abeu.    ©ei  ber  ©ntf^eibung  barüber 

©rfjrciben  be§  i^kt).  9iegicnmg§rat§  ®r.  t>.  üiottenöurg  b.  26.  Of- 
tober 1881.    ^^ojdjinger,  Wfteuftücfe  II,  68. 

-)  9?ad}  bem  5tu^-,^ug  au§  ben  5luf5eid)uungcn  be§  ®e^etmrat§  S)r.  3iot  = 
tciiburg  M  ^ofdjiuger,  Slfteuftücfc  II  171—76. 


77  — 


tüirb  eine  9ftei(i)§fontrone  einjutretett  ^aben.  Umlagen  finb  ex 
post  feft^nfteHen  nacf)  bem  im  abgelanfenen  3ol§re  entftanbenen 
(Schoben,  ^sorläufige  ^eronJcJiIaßung  ift  nid)t  )3ra!ttfd).  ®er  ©toat 
iDÜrbe.bie  üorjc^u^tDeife  S)ecfutig  ber  in  ben  erften  Söhren  bi§  §nr 
~  ^[nfammlung  ober  Dotierung  öon  9^efen)efonb§  enlfte^enben  (Snt= 
fcf)äbigung§anfprüc^e  übernehmen  ^aben.  ^amit  bie  ^^itglieber 
i^r  begrnnbeteg  3ntereffe  an  ber  §erfteEung  größter  ^etrieb§fidjer= 
^eit  p  betätigen  öermögen,  tüirb  ben  ©enoffenfc^aften  bie  ^efngni§ 
einjuränmen  fein,  bie  einzelnen  33etriebe  burc§  if)re  Beamten  fontroI== 
üeren  §n  (äffen  unb  bie  ^Cnloge  üon  @inricf)tungen  §ur  SSert)ütnng 
öon  Unfätten  an^uorbnen.  gür  bie  ©ntfc^eibnng  üon  ^Befc^tuerben 
ber  SJätglieber  über  nnric^tige  @inf(^ä|ung  ober  fonftige  $rägra^ 
öterung  itierben  ©c§ieb§^  unb  ^erma(tnng§geri^te  unter  SD^itlüirfung 
ber  Sl'orporation  gebitbet.  3m  übrigen  mirb  e§  ben  (Senoffenfcf)aften 
übertaffen  bleiben  müffen,  if)re  ^erfaffung  unb  ^Sertüaltuug  burc^ 
Staink  feft^ufteden.  „Wii  ber  ^f^egelung  ber  Unfaüüerficf)erung  ouf 
ber  33afi^3  t)on  3^(^^i9^^or|)orationen  toirb  bie  @runblage  p  einer 
f Opiaten  ©elbftöertualtung  gelegt,  Wtid)^x  feinet  ber  33ebenfen 
entgegenfte^t,  bie  gegen  politifd^e  ©etbftöermaltung  fprecfien,  unb 
ha§>  mirb  m.  @.  bie  S^ancen  für  bie  "iDurd^bringung  be§  ®efe|e§  er* 
^o^en." 

%m  9.  Sanuar  1882  gab  bie  Interpellation  be§  ^Ibgeorbneten 
grei^errn  ö.  Bertling  bem  g^ürften  ©elegenl^eit,  feine  9ieformgeban!en 
mieberum  im  9fieidj§tage  enttüicfeln.  (£r  war  enttäufc^t  über  ben 
^u§fa[I  ber  2Ba!)Ien  unb  über  ba§  offenfic^tfidje  9J?i^trauen  ber  ^r* 
beiter  gegen  bie  fo^iaten  ^eftrebungen  ber  3fiegierung.  ®a§  madjte 
i^n  inbeg  an  feiner  5(ufgabe  nid)t  irre:  „Wix  tnollen  ba^in  ftreben, 
ba^  e§  im  ^taatt  momöglidj  niemanben  ober  bodj  fo  toenige  me 
mog[id)  gebe,  bie  fic^  fagen:  mir  finb  nur  baju  ba,  um  bie  Saften 
be§  (BtaaU§>  ^u  tragen,  n^ir  ^aben  aber  fein  (^efü^t  baüon,  ba^ 
ber  (Staat  um  unfer  SBo^I  unb  Sße^  fid)  irgenbn)ie  befümmert.  .  .  . 
Unfer  ober  mein  je^iger  §err  ift  öon  bem  eblen  (S^rgei^  befeelt, 
in  feinem  ^o^en  ^iUter  menigfteng  nod)  bie  §anb  angelegt  unb 
ben  ^Infto^  gegeben  §u  ^aben,  ba^  für  bie  ^entptage  fc^n^äc^fte 
Ätaffe  unferer  TOtbürger  ...  eine  njefenttic^e  ^efferung  ber  @e= 
famtfituation,  beg  Vertrauens  erretd)t  inerbe,  mit  bem  biefer  ärmere 
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TOtBürger  in  bte  3w^"itft  unb  auf  ben  (Staat,  bem  er  angel^ört, 
fe^en  fantt." 

2Sa§  btefe  ^ebe  fo  befonberS  intereffaiit  matfjt,  ba§  ift,  ba^  fte 
uit§  (Sinblid  gett)ä(}rt  in  bte  legten  ^äne,  bie  ^t§mar(f  mit  ben 
33ernf§genoffenfc^aften  öor^atte.  @§  gibt  feinen  anberen  SBeg,  ber 
§u  praftifc^en  Erfolgen  ^u  führen  üerfprid^t,  a(§  bie  forporotiüe 
Örganifation  —  nic^t  nur  in  ber  Unfallüerfiifierung,  fonbern  in  ber 
Slrbeiteruerfid^erung  überhaupt,  ^ie  in  ber  erften  S^ortoge  geraä^Üe 
bürofratifdje  @inricf)tung  ^at  ben  (Staatsmann  —  @ejd)äftgmann 
nennt  er  fid^  —  überführt,  ba^  bie  9}^affe  ber  @efd)äft§nummern, 
bie  entfte^en  mürbe,  für  feine  ^entratbe^örbe  ^u  betnältigen  fein 
mürbe.  @§  ift  alfo  notmenbig  eine  ^IrteitSteitung  geboten,  unb  ^mar 
eine  fofd^e,  bie  bie  Qntereffenten  mit  (jeran^ie^t  unb  ben  fc^(ie^= 

@rfa|  be§  ScfjabenS  fombiniert  mit  ber  Aufgabe,  ben  Schaben 
burc^  ^uffic^t  §u  üer^inbern  unb  ein^ufd^rönfen.  gürft  SiSmarcf  tnollte 
alfo  bie  ^eruf§genoffenfcf)aften  nic^t  nur  ^u  Prägern  ber  ^rbeiter= 
t)erfid)erung,  fonbern  au(^  beS  5(rbeiterf^u|e§  machen  —  unb  ^tnar 
in  einem  SD^^a^e,  ha§>  tv^lt  über  ba§>  ^inauSging,  tna§  üon  feinen  5(b= 
fiepten  in  biefer  53e5ie^ung  üermirflidjt  vourbe.  ^ie  gabrifinfpefloren 
foüen  gu  ben  Korporationen  in  SSe^iefiung  fte^en,  ba§  S^orporation^^ 
intereffe  bie  g^abrifinf:peftion  unterftü^en,  bie  ja  immer  in  i^rem 
ftaatüc^en  S^arafter  befte^cn  fann,  aber  nic^t  ifotiert  bürofratifcf), 
fonbern  getragen  üon  irgenb  einer  fottegialifc^  ober  unter  öffentlicher 
Kontrolle  arbeitenben  Korreftur;  fonft  fommen  toir  in  ^Derfönlic^e 
SSittfür.  Sn  meldjer  Sßeife  33i»mard  bie  SSerufSgenoffenfd^aften  auc^ 
fonft  ben  Qmden  be§  ^rbeiterfi^u^eS  bienftbar  ^u  machen  gebadete, 
werben  mir  fe^en,  menn  mir  feine  (Stellung  gur  Mter§=  unb  $su= 
öaübitätgöerfid^erung  unterfu(f)en. 

Sßenn  nun,  mie  mir  gefeljen  ^aben,  ber  (SJebanfe  ber  ^erufS^ 
genoffenfc^aft  bei  ber  ^Vorbereitung  be§  ^meiten  @ntmurfe§  bnxd)an§> 
im  S5orbergrunbe  ftanb,  fo  bürfen  boc^  bie  ^nfi^auungen  unb  ^n= 
regungen  Q3i§marcfg  in  S3e^ug  auf  anbere  fragen  ber  beabfid^tigten 
@efe|gebung  nid[)t  mit  StiOfcfimeigen  übergangen  merben. 

gür  ben  (StaatSbeitrag  in  ber  ^ö^e  üon  einem  drittel  ber  3Ser= 
fic^erungSfumme  fprad)  ftc^  33i§marcf  auc^  in  ben  ^ireftiöen  mieber 
entfdjieben  au§.    ^odf)  müßte,  fo  fü^rt  er  auS,  ber  SOlajimalbetrag 
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be§  jä^dicf)en  Meitert^erbtenfte^,  öon  tüeldjem  ab  aufit)ärt§  bie  ^er== 
:pf(icf}tung  §ur  UnfaC(t)erftd)erung  fiintregfänt,  auf  1500  Wl.,  mh 
leidet  fogar  auf  1000       ^erab^efe^t  tnerben. 

^a§  Sebeu!en,  bafe  e§  ber  @ered)tigfeit  tt)tberfprecf)en  mürbe, 
beut  ^Irbeiter  aud)  tu  fold^eu  gödeu,  rt)o  feiue  ^er(e|uug  auf  fetu 
eigeueg  ^^erfdjdbeu  gurücfjufü^ren  ift,  eiueu  (Sntfd)äbtguug§aufpru($ 
eiu^uräumeu,  o^ue  i^u  burc^  eiueu  ^rämieubeitrag  ^u  eiuer  tueuu 
aud)  uoc^  fo  geriugeu  ^3egeuleifluug  ^erau5U^ie{)eu,  ^teü  ber  Wid]^^ 
fau^ter  uid^t  für  auSfc^Iaggebenb.  "^(uc^  tt)euu  ber  Arbeiter  burc^ 
etgeue  ©c^ulb  üeruuglüde,  müffe  er  eruö^rt  tuerbeu.  ©c^eibe  mou 
bie  fraglic^eu  gätte  au§,  fo  treffe  bie  Uugered^tigfeit  beu  5lrmeu= 
üerbaub. 

5[ud)  auf  bie  grage  ber  l^!areu^§eit  giugeu  bie  ^ireftiöeu  eiu. 
®ieje  i^taQt  tuor  baburd^  uuter  eiueu  aubereu  (5)efic^t§puuft  gerüdt, 
ba^  nmu  bamat§  bie  ^Sorbereituug  eiueg  ^raufeut)erfic^eruug§gefe|e§ 
betrieb.  @d)ou  am  22.  Februar  1881  ^atte  gürft  S3i§marc!  al§> 
§aubel§miuifter  iu  eiuem  @rla§  au  beu  9fiegieruug§präfibeuteu  gu 
Oppe(u^)  mitgeteilt,  ba§  eiue  ^f^eöifiou  be§  §i(f§faffeugefe^e§  iu 
lu^fic^t  geuommeu  fei  uub  bafe  babei  auc^  auf  ©iufü^ruug  eiueS 
^tuedmögigeu  53erfaf)ren§  ^ur  ©utfd^eibuug  üou  @treitigfeiteu  über 
bie  beu  ^rbeiteru  ^ufte^eubeu  Uuterftü^uug§aufprüd)e  S3ebac^t  ge^ 
uommeu  tuerbe. 

Sßie  beftiuut,  fodte  uad)  bem  erfteu  (£utU)urf  be§  UufaCt- 
öerfidjeruugggefe^eg  bie  (Sutfdjäbiguug  für  bie  erfteu  öier  Sßoc^eu 
eiuer  burd)  UufatI  !)erüorgerufeueu  ©rmerbguufä^igfeit  ui(^t  (55egeu= 
ftaub  ber  Uufattoerfid^eruug  feiu;  uub  bie  Segrüubuug  be^  (Sut^ 
murfeg  ua^m,  um  biefe  ßüde  au^^ufütteu,  eiue  D^euregeluug  ber  ba§ 
Slroufeufaffeutuefeu  ber  5lrbeiter  regelubeu  ©efe^gebuug  iu  5lu§fid^t. 
Su  ber  9^eid)gtag§fommiffiou  tuar  bie  5lbfid)t  ^eröorgetreteu,  bie  iu 
bem  (SuttDurfe  üorgefe^eue  SSarte^eit  öou  üier  3Soc^eu  p  befeitigeu, 
bod)  ^atte  fid)  bie  ^ommiffiou  mit  eiuer  §erabfe|uug  auf  öier^e^u 
^age  beguügt  ai§>  bie  3^egieruug§t)ertreter  erffärteu,  ba§  eiu  ^efe|^ 
euttüurf  über  bie  Svraufeuöerftc^eruug  vorbereitet  ujerbe,  ber  bie  ge- 
felHc^e  gürforge  für  bie  iufo(ge  öou  Uufätteu  erfraufteu  ^Irbeiter 


)  ^ofcfjiugcr,  5lften[tücfe  II,  41. 
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tüä^renb  ber  ^aren^^eit  bringen  foftte.  ^er  9^eicf)§tag  faßte  anf 
^orf^fag  ber  üommiffion  folgenbe  @ntfd)ließung:  „^e'r  9f?eid)§tQg 
era^tet  eine  S^^emfion  be§  @eje|e§,  betr.  ^bänberung  be§  ^it.  VIII 
ber  ©etDerbeorbnung  öom  8.  Ipril  1876  unb  be§  @e(efee§  öom 
7.  i'lprit  1876  über  bie  eingefdjriebenen  §i(f§faflen  in§be(onbere  in 
ber  Siic^tung  für  notmenbig,  baß  ben  burd^  ben  Unfall  ^erle^ten 
mä^renb  ber  ilaren^^ett  eine  entfpred^enbe  Unterftü|nng  ^ngcfic^ert 
tüirb ;  ferner  baß  ba§  alfo  abgeänberte  §ilf§!affenge(e^  mit  bem  Un= 
fadöerftc^erungggefe^  gleid^^ettig  in  ^raft  trete."  ^ie  Ijier  gemadjte 
S5oran§fe|nng,  baß  ba§  Unfatberfidjernngggefe^  ^n  ftanbe  fomine, 
blieb  jeboc^  für^  @rfte  unerfütit. 

Se|t  foHten  bie  SSorbebingungen  für  bie  ©infü^rung  einer 
jtt)ang§tneifen  S^ranfenöerfid^erung  gefdjaffen  iDerben.  ^iefe  foüte 
nac^  33i§mordg  Sßnnf(^  imo  actu  mit  ber  UnfaCtüerfic^erung  geregelt 
tnerben,  ba  beibe  eng  mit  einanber  5u(amment)ingen.  50^ad)e  man 
jmei  getrennte  35ortagen,  fo  taufe  man  ©efa^r,  baß  bie  eine  an^ 
genommen,  bie  anbere  abgelehnt  tüerbe.  ®ie  ^aren^jeit  fotle  tun= 
Iid)ft  eingefdjränft  iüerben.  "üm  27.  gebruar  genet)migte  gürft  ^i§-- 
mard,  baß  ba§  ^ranfenfaffengefe|  gleichzeitig  mit  ben  ©runb^ügen 
^ur  UnfaHöerfic^ernng  bem  ^otf^n^irtfci^aft^rate  üorgelegt  merbe  unb 
ferner,  baß  bie  ^Serforgung  ber  t)on  Unfällen  betroffenen  für  bie 
erften  breige^n  Sßod^en  ben  Slranfenfaffen  allein  obliegen  foüe.  dlnx 
für  ben  gaö,  baß  ha§>  Slranfenfaffengefe^  nidjt  §n  (Staube  fommen 
'foltte,  n3ünfdjte  gürft  bi^mard,  baß  in  ba§  Unfatloerfic^erungggefe^ 
tnieberum  eine  fur§e  Slareu^^eit  öon  mer^e^n  ^agen  eingeführt  merbe^). 
^erfönüch  ^)'idt  er  cg  nidjt  für  gut,  baß  man  bie  ^ranfenfaffen  in 
gu  nahe  ^erbinbung  mit  ber  Unfattoerfidjerung  gebracht  tniffen 
motte  2).  3m  übrigen  fc^eint  er  fich  mit  bem  ©ntinnrfe  be§  Traufen-- 
t)erfid)erung§gefe^e§  uid)t  näher  befaßt  gu  h^ben.  2ßir  tniffen  nur, 
baß  e§  ihm  hter  nidjt  geraten  erfd)ien  bie  S^aturalteiftungen  in  ©etb 
gu  oertoanbeln^). 

^emnädhft  ^'^^^^^  an  ber^bfaffnng  ber  ©runb^üge 

für  bie  Df^egetung  ber  Unfattoerficherung  mit,  tvk  fie  bem  ^otf§tüirt== 


')  ^Dfcf)ingcr,  ^tcnftiicfe  II,  76. 

u.  ')  33ufcr),  Xagcbucfj&liitter  III,  89  (9.  ^imi  1882). 
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fc§aft§rate  vorgelegt  tt)orben.  ^ie  ^efc^Iüffe  biefer  ^ör^jerfc^aft  §u 
bem  ©nttüurfe  berul^ten  auf  bem  Seftreben,  bei  ber  Drgantfatton  ber 
Unfallöerfid^erung  bie  SSermaltung  in  bie  engften,  bte  @ett)ä^rleiftung  in 
bie  tüeiteften  Greife  §u  tierlegett.  gragüc^  erfd)ien  ireld^eg  Stiftern 
für  bie^ecfutig  be§Bebarf§  otigutrenben  fein  tüürbe:  ba§  fogenannte 
Um(ageft)ftem,  nad)  bem  md)  5l6(auf  einer  2Birtf(^aft§f)eriobe  ber 
Ö5efomtbelrag  be§  in  i^r  ertt)ac^fenen  33ebarfe§  ermittelt  unb  tat^ 
fäd^Iid)  auf  bie  pgeprigen  SSirtfc^aften  öerteilt  tüirb,  ober  ba§ 
fogenannte  ^rämienft)ftem,  na^  bem  öorfdiauenb  ber  S3ebarf  für  bie 
^ufunft  abgefd^ä^t  unb  barnad^  ber  S3etrag  in  f efter,  b.  ^).  üon  bem 
enblid^en  @rgebni§  ber  2öirtf(f)aft  rei^tlid^  unab^ngiger  §ö^e  be= 
ftimmt  tüirb  SSon  biefen  beiben  93^ögli (^feiten  §og  gürft  ^x^maxd, 
tt)ie  er  in  feinem  (Sriaffe  an  ben  @taat§fefretär  t).  33oettic5er  öom 
27.  TOr§  1882'^)  betonte,  bie  erftere  (bag  Umlageft)ftem)  gineifeUoS 
t)or.  Qmx  Jnerbe  bie  @efamt(eiftung  nacf)  beiben  ©^ftemen  bk^ 
felbe  bleiben,  fotneit  nicf)t  bie  öerfrü{)te  Sö^^i^t^Ö  t)e§  ßufnnftS^ 
bebarfeg  ^i§font=  unb  ^^i^^öerlufte  herbeiführe.  5lber  bie  fpäter 
erft  fteigenbe  Seiftung  fei  nic^t  nur  effeftit)  leichter  §u  tragen, 
fonbern  erleichtere  auif)  bie  ^nnohme  be§  @efe|e§.  Söenn  freilich 
auch  Sutereffenunterfchieb  gttjifchen  ben  gegenwärtig  beteiligten 
unb  ben  mit  ihnen  nicht  ibentifd^en  fünftigen  ©enoffen  gegen  ha§> 
^römienf^ftem  geltenb  gemacht  njurbe,  fo  öermo^te  S3i§mar(f  ba§ 
©etnid^t  biefeg  ©intnanbe^  nicht  anguerfennen.  „^er  3öe(^fe(  ber 
3nbit)ibuen  ift  irrelevant  unb  bie  fragliche  Ungerechtigfeit  finbet  auf 
alle  ftaatüc^en  @inri(i)tungen  ^nmenbung,  bei  benen  Saften  balb  ber 
©egenmart  §um  SSorteile  ber  ^i^funft,  halb  umgefehrt  auferlegt  tuerben. 
^er  Staat  unb  feine  Einrichtungen  finb  nur  möglich,  toenn  fie  a(§ 
:permanent  ibentifche  ^erfönU^feiten  Qtbai^t  werben.'' 

^er  9ieid^§f analer  legte  bem  ^unbe^rat  im  ^Iprit  1882  ben 
gleiten  (Snttourf  be§  Unfallt)erfid^erung§gefe|e§  nebft  einer  ^enf^ 
fdhrift  über  bie  (55efahrenf(affen  unb  ba§>  ^efahreuüerhältni^  jwifchen 
ben    öerfchiebenen  @efahren!(affen  t)or^).     Huf  ben  S3erid^t  be§ 


1)  3n  Slnle:§nung  an  SfJoftn,         D^ec^t  ber  Wrbettetöerftdjerung  I,  555. 

2)  ^ofcfiinget,  9tften[tücfe  II,  106. 

3)  9?a(f|  ^ofcf)tnger,  pxft  33t§maTcf  unb  ber  S5unbe§rat  V,  82. 
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Botierifc^en  Dberregterung^ratg  §errmann  njurbebte  Vorlage  in  ber 
(Stfeung  üom  8.  Wlai  angenommen,  ^te  ^ro^^ergogtümer  ^aben, 
§effen  nnb  DIbenbnrg  ftimmten  gegen  ben  S^eid^gguf^n^,  dotierten 
aber  ftiilie^nc^  bo(f)  für  ba§  @efe|  aU  (SJonje^.  ^er  ©ntn^nrf  eine§ 
5^ranfent)erft(f)erung§gefe^e§  tüurbe  bem  ^nnbe^rot  ebenfalls  im 
%)()xil  vorgelegt  nnb  öon  biefem  mit  einigen  unerheblichen  Snbernngen 
angenommen.  ^lüe  biefe  Beratungen  n)urben  mit  fold^  rei^enber 
©chneCtigleit  erlebigt  ba^  bie  fübbent|ch^i^  ^ftegierungen  au§  ben 
bamit  tierbnnbenen  Unguträglichfeiten  fein  §ehl  mad^ten.  'I)iefe 
3}ii^ftimmung  erhie(t  jogar  ^In^brud^  im  S3unbe§rat§proto!oü.  ^er 
©efe^enttüurf  betr.  bie  ^ranfenuerfic^erung  tnurbe  fd)on  am  29.  '^Ipril, 
ber  Entwurf  betr.  bie  Unfaüoerficherung  am  8.  dJtai  burd)  (Schreiben 
be^  (StelltiertreterS  be§  Sfieidi^fanglerS,  t).  53oettid)er,  bem  fReic^S^ 
tage  borgefegt.  §ier  hatten  bereite  am  10.  Januar,  um  ber  S^iegie^ 
rungSöorlage  juöor^ufommen,  bie  liberalen  5lbgeorbneten  ^n^)i  unb 
©enoffen  einen  mit  144  Df^amenSunterfchriften  öerf ebenen  ®efe|e§- 
antrag  betr.  bie  ©nlfd^äbigungen  bei  Unf allen  unb  bie  Unfa(lt)er=* 
ficherung  ber  5lrbeiter  eingebracht,  ber  gmor  aU  eine  luSbehnung 
beg  §aftppicf)tgefe|e§  gebadet  tnar,  aber  bereite  in  ftarfem  Tla^e  ben 
priüatrechtlidhen  ©tanb^^unft  preisgab,  tiefer  Eintrag  unb  bamit 
ber  te|te  ^erfuch  einer  :prit)atrechtlid5en  9ftegelung  ber  Unfadfürforge 
inurbe  in  ber  ^ommifpon  begraben. 

^er  ©ntmurf  be§  ^ranfenüer[idjerung§gefe|e§  mürbe  in  feinen 
mefentlichen  ©runbpgen  (^efe|,  mich  atfo  t)on  bem  h^i^te  geltenben 
Spechte  nicht  aHgu  fehr  ab.  ^on  einer  Darlegung  biefer  ©runbgüge 
im  einzelnen  fann  bemna^  h^^^  abgefehen  tnerben.  (S§  genügt  ^u 
ermähnen,  ba^  ba§  (^efe|  ben  ^ranfent)erficherung§§mang  t)on  3fteich§= 
megen  einführte  unb  bie  g^reigügigfeit  ^mifd^en  ben  ^ranfenf äffen 
herftettte.  2)agegen  müffen  mir  fur§  bie  mid)tigften  SBefttmmungen 
be§  (55efe|entmurfe§  über  bie  UnfaEöerfidfierung  betrachten. 

^er  ^rei§  ber  unmittelbar  fraft  (S^efe|eg  üerfidherten  ^erfonen 
ift  nur  auf  bie  in  ^Baubetrieben  unb  bei  Diegiebauten  befchäftigten 
^erfonen  au^gebehnt.  ^erficherer  finb  ba§  9^eich  gu  25  ^/o,  bie 
@efamtheit  ber  in  (^efahrenflaffen  eingeteilten  Unternehmer  p  60 ^/^ 
unb  bie  Betrieb§genoffenfdt)aften  unb  Betrieb^üerbäube  gu  15  be§ 
^efamtaufmanbe§.  Sediere  finb  öffentlid^e  (Selbftt)ermaltung§=t5r^Der= 
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fc^aften-  3eber  Unternel^mer  mug  einer  folcfjen  ^brperfd^aft  ber 
einen  ober  anberen  "äxi  angehören,  ^etriebggenoffenfc^aften  tnerben 
errid^tet  im  gangen  9^ei(^ggebiet  für  ben  S^egirf  je  einer  p^eren 
SSertnattung^be^örbe  nnb  für  je  eine  ober  tne{)rere  beftimmle  S3etri abw- 
arten berfelben  ©efal^renftaffe,^  jebo^  nur  unter  ber  ^orau§fe|ung, 
ba]3  in  ber  ©efamt^eit  ber  hierbei  in  33etra(^t  fommenben  33etriebe 
bie  burd^  ben  S^unbesrat  feftpfteKenbe  9}^inbeft§a^(  ber  verfilterten 
^erfonen  bef(f)äftigt  ift  ^ie  ^etriebWgenoffenfc^öften  finb  alfo  fc^on 
entmicteltere  ©ebilbe  aU  bie  $rämiengenoffenfc§aften  be§  erften(Snt^ 
tnurfeW,  bod^  finb  fie  noc^  tnefentüd^  öon  ben  Beruf §geno ff enf(f)aften 
be§  britten  @nttt)urfe§  unterfc^ieben.  3nnerJ)aIb  ber  BetriebSgenoffen^ 
fd^aften  fönnen,  unb  toenn  fie  für  üerft^iebene  ^Betriebsarten  er^ 
rid^tet  finb,  müffen  gu  SSertnoItungSgtnecfen  5lbtei(ungen  gebilbet 
tt)erben.  S3etrteb§t)erbänbe  tnerben  für  bie  ©efamt^eit  ber  in  bem 
SBegirf  je  einer  ^ö^eren  SSerit)aItung§bet)örbe  öor^anbenen  Betriebe 
gebilbet,  bie  feiner  BetriebSgenoffenfd^aft  angehören.  SDie  Organe 
ber  ^i)rperfd^aften  finb  bie  ©eneralüerfammhtng  unb  ber  Borftanb. 
^ie  ©enoffenfcfiaften  unb  bie  Berbänbe  ^aben  auc^  ba§  'tRzdji,  UnfaII= 
öer^ütungWöorfc^riften  p  erloffen  unb  bereu  Befolgung  burd^  eigene 
Beamte  überujac^en  gu  laffen.  SSßartegeit,  ttJül^renb  bereu  bie 
gürforge  ben  ^ranfenfaffen  gufaüen  foü,  ift  auf  13  SBoc^en  öer* 
(ängert.  ^ie  öorfc^u^ttjeife  ^uSga^Iung  ber  ©ntfc^öbigung  erfolgt 
auf  5lntt)eifung  be§  (S5enoffenf(taft§==  ober  Berbanb^borftanbeS  burd) 
bie  ^oftoertnaltungen.  (Sine  Üteic^^gentratfteUe  gie^t  bie  Beitröge 
t)om  fReicl),  öon  ben  ©enoffenfc^iaften  unb  Berbänben  unb  öon  ben 
eingetnen  UnterneJimern  —  ton  (enteren  nac^  ©efa^renflaffen  —  ein 
unb  erftattet  ben  ^oftanftatten  i^)xe  5(u§(agen  prücf.  ^ie  9iJ^ittet 
werben  burc^  Umlage  oufgebrai^t.  ^ur  ©eltenbmac^ung  üon  ^nU 
fd^äbigung§anf^)rüd^en  im  ^ec^t§tt)ege  tnerben  @d§ieb§gerid§te  au§ 
je  einem  öon  ber  £anbe§gentratbe^örbe  §u  ernennenben  Beamten 
aU  Borfifeenben  unb  öier  Beifi^ern,  baöon  gtneien  au§  ber  8a^)l 
ber  ÖJenoffenfc^aftSmttgüeber,  gtueien  au§  ber  9f?ei§e  ber  Berfic^erten, 
gebilbet.  ^ie  (enteren  tuerben  öon  ben  5lrbeiterau§fc^üffen  getoä^It, 
bie  für  jebe  (^enoffenf^aft  unb  jeben  Berbanb  au§  Bertretern  ge= 
ttjiffer  §itf§faffen  gebilbet  werben  unb  fid^  auc^  über  bie  öon  ben 
Korporationen  bejcJitoffeneu  UnfaC(t)er^ütung§t)orf(triften  gutad^tüd^ 
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§u  äußern  ^aBen,  ^tefe  5lu§fc^üffe  ftnb  „^fied^t^Btlbungen  ol^ne 
SßorbUb  in  ber  beutjd)en  9^ec^t§gefc{)idC)te"  (Sine  frettüiüige  35er^ 
fid^erung  n)ie  ber  erfte  (SnttDurf  fennt  ber  gtueite  ntc^t. 

®te  @efe|e§t)orjd^läge  tüurben  t)on  bem  (Staat§fefretär  be§ 
Snnern,  t),  ^oettid^er,  begrünbet  9^ad^  gtt)eitägigerS5eratung  tüurben 
fte  an  eine  ^ommtffion  t)on  28  ^ttgtiebern  öertDtefen.  SSon  ba  ab 
tüurben  beibe  ©nttrürfe  getrennt  be^anbelt.  ^ie  ^er^anblungen  ber 
^ommiffion  über  ba§  ^ranfenüer[tc^erung§gefe|,  ba§  guerft  in  Eingriff 
genommen  trurbe,  banerten  öon  ©nbeSJ^d  1882  bi§  SO^itte  5lpri(  1883. 
^ie  ga^Iretd^en  Slnberungen,  bie  bie  ^ommtffion  öornal^m,  inaren 
ni(f)t  adgu  tnefentltd^,  nnb  fo  tüurbe  ba§  (S^efe^  im  großen  nnb  gangen 
in  gmeiter  nnb  britter  ßefnng  gegen  bie  (Stimmen  ber  SinMiberalen 
nnb  ©ogialbemofraten  angenommen,  ^er  S3.nnbe§rat  gab  feine  Qn^ 
ftimmnng,  nnb  fo  erfolgte  bie  SSerfünbignng  be§  @efe|e§  am 
15.  3nni  1883. 

@o  tüar  ba§  erfte  @efe|  ber  bentfcfjen  Irbeiteröerfic^erung 
glüc!li(i)  nnter  ®ad^  nnb  gad^  gebrad^t. 

(So  günftig  tt)ar  ba§  Sc^icffal  be§  @efe^enttt)nrfe§  über  bie 
UnfaHöerftd^ernng  nic^t.  ^ismard  toar  üerftimmt  über  ben  lang^ 
famen  gortgang  ber  5lrbeiten  in  ber  ^ommiffion.  ^ie  ^ranfen== 
öerfi^ernng  fei  ein  (Stnmpf  o^ne  bie  UnfaHuerfid^ernng,  fagte  er  gn 
bem  grei^errn  t).  ^ertUng^).  ®a§  ^ölf  uerfte^e  e§  nic^t,  ba§ 
tro^  ber  ^aiferli^en  ^otfc^oft  öon  1881  nid^t§  gefd^el^e,  er  tnerbe 
bemnäc^ft  an  bem  (Srnfte  be§  ^aiferüd^en  3BiIIen§  p  gmeifetn  on^ 
fangen.  ®a§  fönnte  ber  ^aifer  fid^  nic^t  gefallen  laffen,  er  bürfe 
nidf)t  bafte^en  mie  ein  9^ebner,  ber  am  anbern  Xage  nid^t  me^r 
tniffe,  \va^  er  tag§  pbor  gefagt  l^abe.  9}?an  n^erbe  ba^er  pnäi^ft 
üerfnd^en  „faiferlidie  SiJ^a^nbriefe"  gn  erlaffen.  ^iefe  5Ibfic§t-tt)urbe 
üermirflid^t  in  ber  ^aiferlid^en  ^otfc^aft  t)om  14.  'äpxil  1883.  -  mtc^ 
fie  rü^rt  m^)i  t)on  ^x§>maxä  §er.  S^ve  mic^tigften  (Steffen  (anteten : 
„^anfbar  für  bie  einmütige  Unterftü^nng  Unferer  ^ol^en  ^erbünbeten, 
banfbar  für  bie  ^ingebenbe  Arbeit  Unferer  ^eprben  fe^en  Sßir  aud^ 


')  ^tlott),  ®a§  9?etd)§4lnfalltierfttf)erimg§rec£)t  I,  67. 

2)  ^Dfd)inger,  pr[t  33t§marcf  imb  bie  Parlamentarier  I,  313  (7.  ^^rit 

1883). 
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auf  bem  Gebiete  ber  S^etd^Sgefe^gebung  ben  Einfang  be§  Sfieform^ 
tüerfeS  fo  tüeit  gebieten,  ba§  bem  9ftei($§tage  beim  S5egtnne  ber 
je^igen  ©effton  ber  ©nttüurf  eine§  (^efe|e§  über  ^erftc^erung  ber 
5lrbeiter  gegen  S3etrieb§unfä(te  in  neuer,  mit  9ftü(ffid^t  auf  bie 
früheren  ^Ser^anblungen  umgearbeiteter  g^affung  vorgelegt  unb  er- 
gänzt merben  fonnte  burcf)  einen  @efe|enttt)urf  ^ur  Drganifation 
be§  getnerbüc^en  ^ranfenfaffentDefen§.  @eitbem  ^aben  SBir,  ben 
35er]^anb(ungen  be§  9ftei(^§tage§  über  biefe  Vorlagen  mit  befonberer 
5Iufmerffamfeit  folgeub  unb  ^u  jeber  mög(id)en  @r(eic^terung  ber^^ 
jelben  gern  bie  §anb  bietenb,  an  bem  SSunfd^e  U)ie  an  ber  Hoffnung 
feftgel^alten,  ba^  biefe  @e(fion  be§  9ftei(^§tage§  nic^t  §u  @nbe  ge^en 
tüerbe,  o^ne  ba^  jene  SSorlagen  in  einer  i^rem  Qmd  entfprec^enben, 
i^re  QkU  fi(f)ernben  unb  i^re  @anftion  a(§  ^e(e^e  ermögüc^enben 
©eftalt  §ur  ^Innal^me  getaugten.  2öir  ^aben  au(^  mit  5lner!ennung 
unb  ^efriebigung  gefe^en,  tnie  bie  ernfte  Arbeit,  toelc^e  ber  ^Beratung 
be§  ^ranfenfaffengefe|e§  getnibmet  tüorben  ift,  biefen  Xeil  ber  @e^ 
famtaufgabe  bereite  fo  lüeit  geförbert  ^)at,  bafe  in  33epg  auf  i^n 
bie  Erfüllung  Unferer  ©rmartungen  faum  mel^r  ^tneifel^aft  erfc^eint. 
Wit  (Sorge  aber  erfüllt  e§  Un§,  ba^  bie  prinzipiell  tnic^tigere  S[^or^ 
läge  über  bie  Unfallüerfid^erung  big^er  mä)t  njeiter  geförbert  tüorben 
ift  unb  ba^  ba^er  auf  bereu  balbige  ^urcf)beratung  nid^t  mit  gleii^er 
(B\d)tx'f)dt  gerechnet  tüerbeu  fann.  bliebe  biefe  Vorlage  je^t  uner^ 
lebigt,  fo  tüürbe  auc^  bie  Hoffnung,  baß  in  ber  näi^ften  @e(fion 
weitere  SSorlagen  tnegen  ber'TOer^^  unb  3nt)alibent)erforgung  jur 
gefe^li^en  SSerabfd)iebung  gebra(i)t  tnerben  fönnten,  öötlig  fc^tuinben, 
tnenn  bie  Beratungen  be§1Reicl)g^augf)alt§etat§  für  1884/85  bie  Seit 
unb  ^raft  be§  3f^eic§§tage§  nod^  tuä^reub  ber  Sßinterfeffion  in  ^n- 
fprud^  nehmen  müßten."  @g  müffe  Qe\i  gewonnen  lüerben,  um 
tuirffameSfteformen  auf  fogialpolitifi^em  Gebiete  gur  3^?eife  gu  bringen. 
„SDie  ba^u  erforberlic^e  Qüt  ift  eine  lange  für  bie  ©mpfinbungen, 
mit  tüelc^en  ^ir  in  unferem  Lebensalter  auf  bie  (S^röße  ber  5lufgaben 
blirfen,  tüel(i)e  gu  Ibfen  finb,  e§e  Unfere  in  ber  33otf(^aft  t)om 
17.  Sf^oüember  1881  auSgefprod^enen  Intentionen  eine  praftif(f)e  ^e= 
tätigung  audf)  nur  fomeit  erhalten,  baß  fie  bei  ben  Beteiligten  öoUeS 
BerftäubniS  unb  infolgebeffen  aud)  üolleS  Vertrauen  finben.  Unfere 
^aiferlid^en  ^flic^ten  gebieten  Un§  aber,  fein  in  Unferer  Tla(i)t 
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fte§enbe§  Witkl  §u  öerfäumen,  um  bie  53efferung  ber  2aqe  ber 
5(rbeiter  unb  ben  grteben  ber  S3eruf§Hoffen  untereinanber  förbern, 
foronge  @ott  Un§  grift  gibt  p  mirfen.  ^amtt  tüoHeu  Sßir  bem 
9fleid)§tage  burd)  biefe  Unjere  S3otfc^aft  t)on  neuem  uub  in  t)ertrauen§== 
öoUer  Anrufung  feinet  betuä^rten  @inne§  für  ^oifer  unb  3^teid)  bie 
bdbige  (Sriebigung  ber  l^ierin  Begeid^neten  tnic^tigen  Vorlagen  bringenb 
an§  §er§  legen." 

%xo^  biefeg  marmen  ^nrufeg  an  ben  9leid§§tag  gelang  e§  nid^t 
ba§  Unfattöerfidierungggefe^  5um  5lbfc§IuB  §u  bringen,  greilid^  lag 
l^ier  audj  eine  ungleich  fc^tnierigere  5lufga6e  öor  aU  beim  ^ranfen^ 
t)er[id)erung§gefe^.  S3ei  biejem  ^anbelte  e§  fid^  nur  um  ben  luSbau 
bereite  beftel^enber  (Sinrid)tungen;  in  53e§ug  auf  bie  UnfaHöerfidie^ 
rung  follte  bagegen  ettt)a§  üöflig  9^eue§  in§  Seben  gerufen  tüerben: 
bie  förperfd^aftüd^en  ^erbänbe  aU  Kröger  ber  ^erfic^erung.  ^ie 
©efa^renflaffen  üU  @runblage  ber  ©enoffenfd^aften  tnurben  üon  ber 
Ä'ommiffion  öerttjorfen.  ^er  ^ommiffionSberid^t  fonnte  erft  am 
12.3unil883,  bem  Xage  öor  ©d^He^ung  be§  Sfleic^^tageg,  unb  nur 
münbüd^  erftattet  tnerben.  (Sr  beantragte  TOe^nung  be§  3fle= 
gierung§enttt)urfe§  in  allen  feinen  teilen  unb  ftetite  eine  ^R^x^)^  öon 
(S^efic^t^punften  auf,  bie  ber  3f^egierung  für  einen  neuen  (Sntn^urf 
gur  S3erüdfid^tigung  empfohlen  ftiurben. 

^ie  gtneite  ^f^egierung^borlage  büeb  alfo  unerlebigt.  (S§  trat 
bamit  an  bie  ^Regierungen  bie  ^lufgabe  ^eran,  einen  britten  ©ntmurf 
unter  S3erüdfid^tigung  ber  SBünfd^e  unb  S3ebenfen  be§  9fleid^§tage§ 
auSguarbeiten.  ^i^mard  erfe^nte  mit  Ungebutb  ba§  ^i^f^onbe^ 
fommen  be§  (^efe|e§.  Gegenüber  öerfd^iebenen  irrefüJ)renben  5lug* 
ftreuungen  lie^  er  @nbe  September  in  ber  „D^^orbbeutfc^en  Htl* 
gemeinen  ä^^tung"  erflären,  er  ^)ait^  an  ber  berufggenoffenfd^aft* 
Ud^en  Drganifation  ber  ^Irbeiteröerfic^erung  entfc^ieben  feft,  \a  mad^e 
t)on  i^r  feine  fernere  amtüd^e  SJJittüirfung  bei  ben  Ö5efc^äften  ab= 
l^ängig^).  3u  feinen  ^ireftiüen  2)  fteHte  Bi^mard  eine  ^In^a^I  @e= 
fidf)t§)3unfte  auf,  bie  ^ier  in  gefürgter  Sßiebergabe  folgen: 

1.  ^efd)ränfung  auf  bie  öon  ber  §oftpfIid)t  betroffenen  S3e^ 


1)  ^üjc^tnger,  33i§marcf  al§  ^olBtmrt  II,  161. 

2)  ^oftfitnger,  5lftenftücfe  II,  141—145  {mUk  ^übember  1883). 
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triebe,  ^ie  ^^orteile  be§  neuen  ^efe|e§  fönnen  Uid)t  je  nad) 
S3ebarf  unb  (Srfa^rung  anc^  anbeten  33etrie6en  burc^  9^ot)e(len 
gängüd^  gemad^t  merben.  Söirb  bagegen  ber  $Ian  feftge^alten,  fo  = 
fort  allgemeine  unb  erfc^öpfenbe  3nftitutionen  in§  Men  gu  rufen, 
fo  tüirb  bie  (^r5§e  ber  5(ufga6e  i^re  ßöfung  fc^on  in  ben  erften 
tofängen  !)inbern  unb  ba§  33efte  fid)  tnieber  al§  be§  ©nten  geinb 
betätigen.  „3c^  fdjreibe  ben  $Ian,  fofort  eine  üollenbete  unb  burc^^ 
greifenbe  Sf^eform  §u  forbern,  ben  ©egnern  jeber  ^Reform  ju/' 

2.  Umlage  ber  Soften  auf  bte  ^er^3füc£)teten  am  (Snbe  be§ 
3a^re§;  öorfc^u^tneife  S3efriebigung  ber  ^efcfiäbigten  bur(^  ben  ©taat, 
be^tt).  ba§  9^eic^  mä^renb  be§  3a^re§.  „Ob  weitere  @taat§^ilfe 
erforberü(f)  fein  n^irb,  ift  eine  grage,  bie  fid§  erft  auf  @runb  einer 
längeren  (£rfat)rung  mirb  entfc^eiben  (äffen." 

3.  ^ie  §öi^e  ber  5(nfprüc^e  be§  ^efd^äbigten  ober  feiner  Hinter- 
bliebenen hkiht  nad)  ben  @ä|en  ber  jüngften  Vorlage  gu  bemeffen. 
SBenn  ^etai(§  bem  ^i^f^^nbefornmen  ^inberUd^  fein  mürben,  fo 
fönnten  fte  in  g(eid)er  SBeife  tnie  im  §aftpflid)tgefe|  ad  separatum 
öermiefen  tnerben.  ^ie  5(nfprüd)e  eineg  33efd)äbigten  für  ba§>  erfte 
Ouartal  regeln  fic^  nac^  bem  @efe|  über  ^ranfenöerfii^erung,  auc^ 
im  55ereic^  ber  Haftpflicht,  unb  e§  toirb  ^ier  nur  ber  ^Infpruc^ 
be§  ^ranfent)erficl^erung§=^SSerbanbe§  gegen  ben  §aftpfüd^tigen  ge- 
regelt. 

„^ie  SSeitraggpflic^t  ru^t  auf  ^erufggenoffenf(^aften;  jeber  öon 
bem  §aftpf(id)tgefe|  betroffene  S3etrteb  ift  einer  folc^en  an§ufd)üe6en." 
@inb  bie  (Senoffen  einer  Betriebsart  ga^lreid)  unb  leiftungSfä^ig 
genug,  fo  bilben  fie  au§fd)(ie^(ich  unter  fid^  eine  Korporation  unb 
Ijaften  im  gangen  9ftei(^e,  fonft  im  gangen  (Staate,  folibarifdl)  für 
bie  unter  i^ren  93eruf§genoffen  üorfommenben  Unfälle,  ^ie  große 
^efamtforporation  lann  nad)  9J?aßgabe  ber  geograp^ifdfien  ^ertet^ 
lung  i^rer  (S^enoffen  in  Seftionen  geteilt  tnerben,  tnelc^e  ben  ©i^ 
i^rer  SSerinaltung  in  ben  §aupt§entren  ber  beteiligten  Snbuftrien 
haben:  geringere  Unfälle  finb  bon  ben  ©eftionen  felbftänbig  §u  er^ 
lebigen,  fi^tnerere  unterliegen  ber  ^eoifion  burc^  S^ntralleitung 
ber  gefamten  S3eruf§!laffe.  (Solche  S5etriebe,  an  benen  bie  Betei== 
ligung  ni(^t  ga^lreic^  ober  leiftungSfä^ig  genug  ift,  um  ber  ^er^ 
ftd^erung  als  Unterlage  gu  bienen,  finb  mit  anberen  berfel6en  ober 
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annä^ernb  ber  gleid^en  ©efal^rennaffe  attge^öriöen  t)on  öemanbter 
ober  gtetdjmä^tger  D^atur  §u  einer  Korporation  pfammengnfi^Ue^enr 
nnb  5tt)ar  ba,  mo  eg  nic^t  freitt)iöig  in  befriebigenber  ^eife  gefc^ie^t, 
nad)  ^norbnung  ber  5(nf)tc^t  fü^renben  (Staat^be^örbe.  ^amit 
tnaren  bie  (55 efa^renf (äffen  a(§@runblage  ber  ®en offen f(^aften  fallen 
gelaffen,  an  «SteEe  ber  53etrie6ggenoffenfci^aften  foEten  ecßte  ^eruf§^ 
genoffenf(i)aften  treten. 

4.  Seber  öom  gaftpflic^tgefe^  betroffene  33etrieb  mn§  in  einer 
genoffenfc^aftlic^en  Korporation  auf  ©egenfeitigfeit  üerficfjert  fein 
nnb  toirb,  toenn  ber  33eteiligte  in  einer  prä!(nfit)ifcl^en  grift  feine 
ber  5lufficl^t§be^örbe  annehmbare  SSa^t  trifft,  üon  i^r  ber  betreffen^ 
ben  (S^enoffenfd^aft  mit  ber  Sßirfung  pgefd^rieben,  ba|  bie  auf  i^n 
§ur  ^epartition  gelangenben  Beiträge  g(ei^  ben  KommunaKaften 
e^efutorifc^  betgetrieben  werben  fönnen. 

5.  ^en  ©enoffenfc^aften  fte^t  bie  33eauffid^tigung  eine§  jeben 
il^nen  ange^brigen  S5etriebe§  be^ufS  S^er^ütung  üon  UnfäUen  ^n, 
fo  ba§  auf  bie  33eftimmungen  über  bie  §u  biefem  3^^^  erforber^ 
üc|en  SSorfe^rungen  biefefbe  Korporation,  tnelc^er  bie  2)etfung  ber 
üorfommenben  Unfätte  obliegt,  einen  ma^gebenben  ©influ^  übt. 

6.  ^ie  @enoffenf(^aften  üertnalten  i^r  3Serfid^erung§tt)efen  felb^ 
ftänbig  burd^  getüä^Ite  Organe  unter  ^Äuffic^t  be§  'Btaat^,  begw. 
be§  9fleici^§  nnb  öerpfHditen  fic^  §um  Qmed  ber  fct)Ieunigen  geft^ 
ftedung  ber  Unfälle  einanber  p  unterftü^en,  fo  ba^  ba,  too  eine 
S3eruf§genoffenfchaft  einzelnen  geograp^ifi^  entlegenen  S3etrieben  gegen^ 
über  bie  Drgane  gur  SSahrne^mung  i^rer  Sntereffen  nid)t  red^t^ 
jeitig  §ur  (Stetle  §u  bringen  öermag,  bie  S5ertreter  jeber  anberen, 
momöglid^  ber  nöc^ftüermanbten  33eruf§genoffenfchaft  ber  S^eqUifition 
ber  befd^äbigten  ©enoffenfdiaft  gu  entfprec^en  ^aben.  äöo  au(^  bie§ 
md)i  ausführbar,  ift  bie  @enoffenfc^)aft  buriS  bie  geeigneten  Drgane 
ber  <Staatgbel)örbe  in  ber  betreffenben  Sofalität  nadf)  ^ebarf  §u  öer^ 
treten,  ^ie  geograp^ifc^^  (Suttegen^eit  einzelner  33etriebe  fann  unter 
Umftönben  bie  Beteiligung  an  ^i§!ufftonen  unb  SSat)len  erfc^ineren, 
(entere  finb  aber  nid^t  ^auptfad^e,  fonbern  93^obaIitäten  ber  5Iu§^ 
fü^rung;  bie  ^auptfad^e  ift  bie  ©egenfeitigfeit  ber  S^erfic^erung, 
bie  S3eitrag§pfli^t  unb  ba§  aftec^t  auf  33efriebigung  au§  ber  65enoffen== 
fd;aft,  o^ne  ba|  üon  UnglüdSfäCfen  ^iüibenben  ober  Qin\^n  erhoben 
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tt)erben  unb  o^tie  ba^  öerbitternbe  ^Streitigfeiten  auf  ber  §aftppid)t= 
Bafi§  entfielen  fönnen. 

5ln  btefen  ^ireftiöen  ift  befonber§  bemer!en§ti:)ert  ber  ^er^ic^t 
auf  beu  fo  entfd^iebeu  üerfod^teneu  Ü^eid^^pfc^ujg.  S3i§niar(f  mad^te 
biefeg  ä^^B^f^^"^^^^/  tt)eutgfteu§  ba§  „D^äc^ftüegenbe  ^unb  9^ot^ 
lüenbigfte"  p  erretc^eu.  5lud^  l^telt  er  beu  S^etc^ögufc^u^  uac^  ber 
geu offen fd^afüicfjeu  ©eflaltuug  be§  @uttt)urfe§  U)eutgften§  „uii^t  fo^ 
fort"  für  nötig.  Qu  fünf  bt§  ^e^u  Sauren,  meinte  er,  trerbe  man 
fe^eu,  tt)ie  toeit  man  mit  ben  S3eiträgen  fomme,  md)  fünfge^n  Sauren 
fönne  man  fragen,  ob  unb  tvkmi  ber  ^Btaat  guf(^ie^en  müffe.  ^or^ 
läufig  genüge,  ba^  bte  ^oft  bie  fäüigen  ©elber  fogleic^  auSga^te  unb 
ber  (Staat  Garantie  für  bie  ©ad^e  leifte^). 

3n  ber  golge  fa§  fic^  S3i§marcf  üeranla^t,  ben  ©e^eimrat  So^^^ 
mann,  ber  i^m  erflärte,  er  fei  au^er  (Bianhe  bie  3[5orIage  be§ 
Unfattt)erfid)erung§gefe^e§  im  @inne  t)on  ^i§marcf§  ^ireftioen  au§^ 
zuarbeiten,  öon  ber  ^Ibfaffung  be§  @ntn)urfe§  gu  entbinben.  2of)^ 
mann  tt)OÜte  35 e trieb §genoffenfd^aften,  ^i^mari^  ^erufggenoffen^ 
fd^aften.  So^mann  ttjodte  bie  üerfc^iebenartigften  33etriebe,  öorauggefe^t, 
bajs  fie  ben  gleichen  ©efa^ren  au^gefe^t  tnaren,  unter  einen  §ut 
bringen  unb  erflärte  bie  öon  ^i^marcf  getuünfcfiten  33 eruf^gen offen- 
fc^aften  für  unpraftifabel,  toä^renb  33i§marcf  t^m  üor^ielt,  ba^  2o^)^ 
mann§  ^an  öom  9^eic^§tag  gurüctgetpiefen  tuorben  toäre.  5Del 
Streitet  mübe  betraute  S3i§mard  ben  ©e^eimrat  ^amp  au§  bem 
preu^ifc^en  §anbet§minifterium  unb  ben  @e^eimrat  335bifer  au§ 
bem  3fieic£)§amt  be§  Snnern  mit  ber  Aufarbeitung  beg  (Snttt)urfe§. 
3J?itte  SfJoöember  ^oUe  fid)  ber  @taat§fefretär  ü.  33oettidf)er  in 
griebric^fru^  bie  (Sntfcf)eibung  bef  Sf^eid^ffan^Ierf  über  bie  anber= 
tueitige  ©eftaftung  be§  @5efe|e§  unter  &r(age  gtt)eier  bezüglicher 
©nttoürfe.  3m  Saufe  be§  3Sortrage§,  ben  er  bem  ^anjler  erftattete, 
entf(^ieb  S3i§mar(f  alle  einzelnen  gragen  mit  unglaublid^er  ©ic^er^eit 
unb  Eröffnung  ber  toeiteften  (^eft(^t§f)unfte  für  bie  ^ftegelung  ber 
gangen  ©ogialgefelgebung.  Am  29.  S^^ooember  fanb  in  Sachen  bef 
neuen  ©nttrurfef  eine  Konferenz  ^i^mavd§>  mit  bem  ©taat^fefretör 
t).  ^oet tiefer  unb   ben  @e!)eimräten  ^öbifer  unb  (3amp  p 


^)  33ufc^,  Xagebuc^blätter  III,  89  (9.  ^unt  1882). 
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grtebric^gru^  ftatt.  @nbe  ^e^ember  lagen  S3t§marcf  bte  ©runbpge 
be§  (SnttDurfeg  unb  ber  33^otiüe  bor,  bie  er  mit  üerjd^iebenen,  fd^on 
öefannte  ©ebanfen  abmanbelnben  Sflanbbemerfungen^)  öerfa^: 

mtrb  in  einem  ein^ufc^aUenben  $Qrac|rap^en  aug^nfpre^en 
fein,  ba§  bei  Un§u(änglic^feit  (ton!nr§)  einer  ©enoffenfdjaft  (fo  nn= 
tnal^rfdieinüd)  ber  gaß  ift)  bie  (^e)amt^eit  oder  @enoffenj(f)aften 
be^tt),  ba§  9ieidf)  (meo  voto  beffer)  bie  Garantie  becft 

^ie  grage  ber  finanziellen  9? ei djg^ilfe  tnirb  erft  praftifd^,  tüenn 
bie  33elaflung  nad^  me^r  aU  2  Sa^rge^nten  fid^  bem  öoOen  mög^ 
liefen  Umfange  nähert,  bann  njürbe  eg  Qe\t  fein  §n  prüfen,  ob 
©nbüention  nötig,  um  bie  Snbnftrie  ejportfäl)ig  §u  erl^atten.  (^er 
©ebanfe  mirb  §ier  ober  an  anberer  ©teile  ein^ufc^alten  fein,  mu- 
tatis  mutandis  in  ber  g^ff^^iB)- 

^er  (^runbfa^,  ba|  bie  ex  cathedra  für  ben  Einfang  feft^u^ 
ftellenben  ^eftimmnngen  burc^  bie  ©rfo^rungen,  nanfentlid^  ber 
erften  gtüei  unb  brei  3a^re,  forrigiert  werben  müffen,  unb  ba^  biefe 
S^orreftur  eine  leichte  fein  mu^,  ireil  mir  eine  terra  incognita  an 
ber  §anb  ber  S^eorie  allein  betreten,  tüirb  an  beliebiger  (Stelle  ber 
Tlotm  (Eingang)  me^r  aufzuführen  fein." 

^ie  (^runb^üge  unb  Wloim  tnurben  nadj  biefen  ^ireftiöen  be§ 
gürften  umgeänbert  unb  bemnöd^ft  ben  35unbe§regierungen  überfanbt 
unb  bem  ^olffmirtf^aftfrate  pr  ^Begutachtung  oorgelegt.  äJ^itte 
gebruar  1884  legte  ber  O^eid^ff analer  ben  (Sefe^entmurf  nebft  S3e* 
grünbung  bem  SSunbefrate  üor,  unb  bereite  am  1.  Mäx^  erfolgte 
nach  einge^enben  ^uSfchuperatungen  bie  ^luna^me  im  ^^lenum.  ^ie 
t)on  SBürttemberg  in  ben  ^luffd^üffen  burchgefe^te  Einrichtung  üon 
SanbeSüerficherunggämtern  neben  bem  Sfieich^üerfid^erunggomte  mürbe 
öom  Plenum  abgelehnt,  ^uri^  ©djreiben  be§  (Stelloertreterf  be§ 
9^eich§fanzler§  ö.  23oetti(^er  oom  6.  9}?är§  1884  mürbe  ber  @nt- 
murf  bem  9fteid;§tage  vorgelegt. 

3n  mehreren  großen  Stieben  trat  gürft  33i§mard  in  ber  folgen^ 
ben  Seit  mit  ber  gangen  Sßärme  unb  fernigen  ^raft  feinet  SSefenf 
für  feine  fogialen  ^fieformgebanfen  unb  feinen  britten  (Sntmurf  ^ur 
Unfalberficherung  ein.    3n  fräftigen  ©tridhen  zeichnete  er  bie  ßage 
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be§  unöerforgteu  5Ir6eiter§:  „Verfällt  er  ber  "ävmni  and)  nur  hnxd) 
eine  längere  ^ranf^ett,  jo  tft  er  barin  nac^  feinen  eigenen  Gräften 
öoUftönbig  ^)i^lo^,  unb  bie  (^efetlfdiaft  erfennt  if)m  gegenüber  big^er 
eine  etgentlidje  9Serpf(id)tnng  au|er  ber  orbinären  Slrmenpflege  nid^t 
an,  auc^  menn  er  nod)  }o  tren  nnb  fleifitg  bie  ^^it  öor^er  gearbeitet 
l^at.  ^ie  orbinäre  51rmenj)flege  lä^t  aber  t)iet  §u  ttJÜnfc^en  übrig, 
namentUd)  in  ben  großen  ©tobten,  m  fie  an^erorbentlid^  öiel 
fd^tec^ter  aU  auf  bem  Sanbe  ift.  Sßenn  mx  in  ben  33ediner  QeU 
tungen  lefen  t)on  (Selbftmorb  an§>  9^a^rung§forgen,  üon  Seuten,  bie 
bireft  §unger§  geftorben  finb  unb  fic^  aufgehängt  ^aben,  ttJett  fie 
ni(^t§  gu  effen  ge{)abt  l^aben,  öon  Seuten,  bie  in  ber  Leitung  an= 
fünbigen,  fie  trären  obbad)Io§  l)inau§gett)orfen  unb  hätten  fein  Unter^ 
fommen,  fo  finb  ba§  lauter  ^inge,  bie  tüir  t)om  Sanbe  ni(f)t  fennen 
unb  nic^t  öerfte^en  .  .  .  gür  ben  ^Irbeiter  ift  ba§  immer  eine  ZaU 
fa(f)e,  ba^  ber  5(rmut  unb  ber  Armenpflege  in  einer  großen  ^taht 
p  üerfaüen  gleic^bebeutenb  ift  mit  bem  @Ienb,  unb  bie  Unfid^er^eit 
mac^t  i^n  feinblic^  unb .  mißtrauifi^  gegen  bie  ®efeC(fcf)aft.  S)a§  ift 
menfc^tid^  nic^t  unnatürlich,  unb  fo  lange  ber  ©taat  i^m  ba  x\id)t 
entgegenfommt,  ober  fo  lange  er  §u  bem  (Sntgegenfommen  be§  <Staat§ 
fein  SSertrauen  ^)at,  fo  lange  i^m  bas  Vertrauen  §ur  ©hrlic^feit  be§ 
©taat§  burch  bie  SSerbäc^tigungen  ber  9f?egierung  genommen  tüirb, 
ba  tüirb  er,  m  er  eg  finben  fann,  immer  tnieber  gu  bem  fo^iatiftifchen 
äBunberboftor  laufen,  unb  o^ne  großem  S^^ai^benfen  fid^  öon  i^m  ^inge 
öorfprecf)en  (äffen,  bie  mdjt  gehalten  merben"  (Sin  §auptgrunb 
ber  fogialbemofratifd^en  Erfolge  tag  nach  ^i^niard^  Anfchauung  barin, 
baß  ber  «Staat  xiid^i  ©taat^fogiati§mu§  treibe;  er  laffe  ein  ^afuum 
an  einer  ©tetle,  auf  ber  er  tätig  fein  foHte,  unb  biefe§  tvtxht  üon 
anberen,  öon  ^Igitatoren,  bie  bem  (^iaat  in§>  ganbtüerf  l^fufc^en, 
ausgefüllt  2).  „^er  ©ogialiSmug  §ur  Qeii  ber  Apoftel  ging  nocf) 
fehr  öiet  weiter.  SÖSenn  (Sie  bieS3ibd  melleid^t  einmal  lefen  tnoHen, 
werben  @ie  55erfi^iebene§  auS  ber  5IpofteIgefcf)ichte  barüber  finben '\)." 
@o  UJeit  gehe  er  in  unferen  heutigen  Qtikn  nicht,    ^en  9J?ut  aber 


')  aiebe  im  0^etc^§tag     20.  5!Kär§  1884. 
2)  9?ebe  int  3^eicf)§tag  ö.  15.  mäx^  1884. 
gflebe  im  9ieicf)§tag  ü.  20.  Max^  1884. 
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Sf^eprejfton^malregeln  f(^öpfe  er  nur  au§  feinem  guten  SSiUen, 
an  ber  in  einer  (^rifüid^en  @taat§gemeinfdf)aft  möglichen  9Jä(berung 
ber  §ärte  be§  (Bdjid^aU  ber  unteren  ^(affen  ju  arbeiten,  ^er 
@taat  ^aBe  bie  ^flicfit  für  feine  J)iIf(ofen  9}litbürger  §u  forgen,  unb 
ätnar  nid)t  b(o^  ber  d^riftlid^e  ^iaat,  fonbern  jeber  (Staat  an  unb 
für  fic^.  diejenigen  S)'tü^de,  bie  ber  einzelne  erfüllen  fann,  für  eine 
^or|)oration  ober  gemeinfam  in  bie  §anb  gu  nel^men,  tnäre  ^or^eit; 
biejenigen  Std^de^  tt)eld)e  bie  ©enieinbe  mit  (SJerec^tigfeit  unb  S^u^en 
erfüllen  fann,  tüirb  man  ber  (^emeinbe  überlaffen.  (S§  gibt  aber 
Stünde,  bie  nur  ber  ©taat  in  feiner  ©efamt^eit  erfüllen  fann;  bie 
Sanbe^üerteibigung,  ba§  allgemeine  ^erfe^r§niefen  uftt).  —  unb 
bie  §ilfe  ber  Sf^otleibenben.  2Ba§  (Staat§)3flicl)t  ift,  mu^  aber  ber 
Staat  aud)  felbft  in  bie  §anb  nehmen,  namentlii^  bie  gürforge  für 
bie  ^ebürftigen ;  er  fann  fic^  nic^t  tröfteu,  ba§  eine  ^IftiengefeUfd^aft 
ba§  übernehmen  toirb.  SO^^an  fönnte  \a  fonft  and)  bie  ©orge  für 
bie  5lrmen)3flege,  (Schulpflicht  unb  ßanbe^öerteibigung,  ja  fchliepdh 
bie  gefamte  (Staat^pflic^t  ber  freitniHigen  ^ilbung  t)on  ^IftiengefeH^ 
fchoften  überlaffen,  5lud^  ^)kx  tnieberholt  ^i^maxd  ben  (55runbfa|, 
ba^  Unglü(f§fälle  feine  geeignete  Dperation§bafi§  gur  ©etninnung  hoher 
Sinfen  unb  diöibenben  finb.  Sßenn  5euert)erficherung§=5lftiengefell= 
fchöften  big  gu  50 jährliche  diüibenbe  üerbient  höben,  fo  h^lte  er 
ba§  mit  ben  ®runbfä|en  ber  öffentlichen  SJ^oral  nicht  für  öoüftänbig 
vereinbar,  der  $rei§  ber  SSerficherung  mu^  fo  niebrig  tnie  möglich 
fein.  9^ur  ber  (Staat  fann  auf  eigenen  ^oxUii  t)er§id)ten  unb  ben 
Vorteil  ber  Firmen  unb  33ebürftigen  in  erfterßinie  imWuge  behatten, 
den  Gegnern  feiner  päne,  bie  biefen,  toie  ber  5lbgeorbnete  ^am^ 
berger,  ^ünftlichfeit  üormarfen,  rief  ber  ^an^ler  gu:  „SJ^achen  «Sie 
eg  boch  Sh^e^fei^^  beffer,  nieniger  fünftlich  unb  einfad^er  .  .  .  ober 
befennen  (Sie  aufrichtig:  mir  toollen  fortfahren,  bie ^ftiengefellfchaften 
in  ihren  diüibenben  p  f^ü^en  unb  nach  ^i^öften  bie  Kapitalien,  bie 
in  biefen  ©efellfchaften  ftecfen,  ausbeuten,  fo  gut  toir  fönnen.  da§ 
ift  auch  ein  (Stanbpunft."  den  ©innjenbungen  gegen  ben  Smang 
begegnete  er  mit  ben  Sßorten:  „die  Freiheit  ift  ein  öager  Segriff; 
bie  Freiheit  §u  verhungern  fann  niemanb  gebrauchen.''  @ine  ^'on= 
furren^  burch  bie  freie  ^erficherung  auf  ©egenfeitigfeit  fann  ba§  9teich 
nicht  aulaffen,  ba  bie  SSerfleinerung  be§  SSirfung§freife§  ba§  Unter= 
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nehmen  öerteuern  mürbe,  ©erabe  in  feiner  ©rö^e  liegt  feine  Xrag= 
fäJiigfeit.  5lu(f)  ift  ber  SSirfung§frei§  nid^t  größer  al§>  ber  mancher 
^riüatgefeöfc^aften,  barum  nur  eine  ejHufiöe  ein]^eitlid)e  3Serfid)e- 
rnng!  „3d^  fann  mein  ^ebauern  bar-über  nic^t  unterbrücfen,  bag 
tüix,  um  ettnoS  §u  8tanbe  gu  bringen,  in  ber  ^ranfenüerfid^erungS^ 
frage  biefe  ^onjeffion  ^aben  mad)en  müffen.  Snbeffen  bo§  ift  je^t 
gittigeg  D^e^t,  barüber  (ä^t  fic^  heiter  nicf)t  ftreiten,  unb  id)  füge 
mic^  o^ne  tneitereg  bem,  tt)a§  befte^t.  5lber  i^  möchte  biefe (Sc^tüäc^ung 
ber  Snftitution,  bie  in  ber  S3efcf)rönfung  ber  ^eilna^me  eben  Hegt, 
boc^  nid^t  ineiter  au^be^nen."  ©egen  ba§  Umlage^Dringip  mar  üor^ 
gebrad^t  morben,  man  üerfünbige  fic^  baburd^  an  ber  ^i^^i^nft  beg 
9^lei(^e§.  ^iSmartf  fagte  bagegen,  tnenn  man  je^t  bie  gan^e  £aft 
übernehmen  mürbe  (^apitalbedung^pringip),  fo  märe  ba§  eine  3Ser^ 
fünbigung  an  ber  (SJegenmart.  „3Sir  mürben  un§  an  ber  SJ^ögtid^^ 
feit  ber  Einführung  üerfünbigen,  menn  mir  gan§  (3l5|üch  ^^"^  f^^^ 
met  größere  Saft,  al§>  §ur  Einleitung  unb  ^u§probiernng  biefeg 
@t)ftem§  überhaupt  nötig  ift,  übernehmen  mollten"^).  3n  bergrage 
ber  5lrbeiterau§fd)üffe,  bie  aud^  im  neuen  Entmurfe  öorgefehen 
maren,  meinte  ber  Rangier,  „mie  einmal  ein  gortfd)ritt§mann  in 
einem  anberen  gade  fogte,  bie  Einrichtung  ber  S5erficherung  müffe 
mit  einem  tropfen  bemofratifchen  Öl§  gefc^miert  merben,  um  orbenttid^ 
gu  gehen.  §ier  mie  fonft  barf  ber  SSurft  ber  Pfeffer  nicht  fehlen"  2). 

®ie  erfte  ßefung  be§  Entmurfe§  am  15.  Wäv^,  bei  ber  ber 
Slangler  für  feinen  Entmurf  fo  entfchieben  eintrat,  ging  au§  mit 
ber  übüd^en  ^ermeifung  an  eine  ^ommiffion  t)on  28  3J2itgtiebern. 
^ie  §mette  unb  britte  ßefung  brath^^^^  unmefentüche  foberungen, 
unb  fo  mürbe  ba§  (5Jefe|  nad^  Annahme  bur^  ben  S3unbe§rat  al§> 
UnfaHöerftdEierungggefe^  t)om  6.  Suti  1884  üerfünbet. 

freilich  mar  ber  ^rei§  ber  ber  ^erficherung  untermorfenen  $er^ 
fönen  nad)  biefem  ^efe^e  recht  befd^rönft.  Man  höbe  eine  terra 
incognita  p  erforfdhen,  h^^tte  ^i§mar(f  bei  feiner  33egrünbung  am 
15.  9}^är§  auggeführt,  „^a  h^ben  mir  m§>  fchüegUch  überzeugt, 
ba^  bie  @(^mierigfeiten  um  fo  größer  finb,  je  breiter  bie  gront  ift, 


9?ebe  int  9ftetc^§tQg  ö.  15.  mäx^  1884. 
'^)^üfc^inger,  gürft  33i§ntard  utib  bie  Parlamentarier  I,  220. 
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in  ber  tvix  juerft  auftreten  nnb  burc^  bie  enge  Pforte  S^rer  Qn^ 
ftimmnng  p  maric^teren  öerfud^en.  Sßir  ^aben  ung,  unb  §tt)ar  auf 
meinen  eigenen  Antrag  .  .  .  phäd^ft  auf  ben  engften  notraenbigen 
3^a^men  bef(^ränft  .  ,  .  möchte,  baß  mir  unb  ber  gegenwärtige 
fReicJ)§tag  ba§  SBerbienft  Ratten,  n)enigften§  etmag,  njenigftenS  ben 
erften  "Einfang  auf  biefem  (Gebiete  ^u  matten,  unb  aud^  barin  ben 
übrigen  europäifd^en  (Staaten  üorauSpgeJien  .  .  .  wiü  bie  Qn^ 
fage  für  bie  ^ufunft  geben,  bag,  foUjeit  id)  auf  ba§  (SJefd^äft  ^influ^ 
l^abe,  mir  fofort  md)  5lnna^me  biefeS  @efe^e§  mit  ber  (Srmeiterung 
unb  mit  ber  toSbe^nung  be^felben  auf  anbere,  unb  gmar  in  erfter 
Sinie  auf  bie  S^augelnerbe,  unb  menn  bie  Sutereffenten  fidj  nic^t 
entjdjieben  bagegen  mehren,  auf  ba^  (anbmirtfci^aftlic^e  ©etnerbe  üor^ 
gelten  merben." 

3n  biefem  @inne  famen  in  ben  näc^fteu  Sauren  fotgenbe  ®efe|e 
über  bie  ^u§be^nung  ber  Unfatloerfid^erung,  be^U),  ber  UnfaC(=  unb 
^ranfenöerfid^erung  ^u  (Staube: 

©efe^,  betr.  bie  ^uSbel^nung  ber  Unfaö^  unb  Slranfent)erfid)e= 
rung,  öom  28.  Wlai  1885  (betrifft  bie  in  ben  ßanbtrangportgelnerben 
unb  einigen  Weiteren  getnerbüdien  unb  anbereu  33etrieben  befc^äftigten 
^erfoneu) ; 

@efe|,  betr.  bie  Unfall^  unb  ^ranfent)erfi(^erung  ber  in  lanb= 
unb  forftn)irtf(^aftli(f)en  S3etrieben  befd)äftigten  ^erfonen,  üom  5.  9JJai 

1886; 

^iefe^,  betr.  bie  Unfatlüerfic^erung  ber  bei  S3auten  bef^öftigten 
^erfonen/ öom  11.  SuU  1887; 

@efe|,  betr.  bie  UnfaC[t)erficf)erung  ber  Seeleute  unb  anberer 
bei  ber  Seefd)iffa^rt  beteiligter  ^erfonen,  t)om  13.  3uU  1887. 


günfte§  Kapitel.. 


^te  ^Serfid^erung  ber  Arbeiter  gegen  bte  mirtfc^aftltd^en  (55efat)ren 
be§  5llter§  unb  ber  Snöaübität  fodte  ben  @d)Iu^fietn,  njentgfteng 
ben  üorläufigen  ©d^üißftein,  be§  35i§mar(fifd^en  D^teforrnttierfe^  btlben. 
Unb  ho($)  ift  bieg  ber  Qtüd^  ber  ^Irbeiterüerfid^ernng,  ber  ^tgmarcf 
am  frül^ften  befi^äftigt  ^atte.  <Bd)on  am  18.  Tläx^  1863  ^atte 
ber  9}Jinifterpräfibent  in  einem  (Schreiben  an  ben  90^äni[ter  beg  Snnern 
^Hafen  (Snlenburg^)  bie  (Srric^tnng  öon  TOer§=3Serforgnng§anftaUen 
angeregt,  ^en  arbeitenben  l^laffen,  fo  ^ie^  e§  ha,  fotte  bie  ©elegen^ 
]§eit  bargeboten  tnerben,  fid^  burc^  eigene  5lnftrengnng  nnb  @parfam= 
feit  in  jüngeren  Sauren  eine  gegen  9^ot  gefiederte  (S^iften^  im  TOer 
5U  öerfc^affen.  „Wit  ^lufmenbnng  feiner  ©rfparniffe  fann  ber 
beiter  auf  biefem  Söege  fid)  eine  SnöaUbenpenfion  fic^erftellen,  foba§ 
er  na(^  @rj(i)ö:|Dfung  feiner  Irbeit^fraft  nic^t  im  gebreifjUc^en  TOer 
ber  öffentücf)en  ^Irmenpflege  an^eimpfaüen  brou(f)t.  (S§  §aben  ba^er 
biefe  ^nftalten  bie  Xenben^,  fowo^t  bie  ©parfamfeit  unb  fittlid^e 
(Selbftänbigfeit  im  5(rbeiterftanbe  gu  ^)eben,  aU  auc^  bie  ^rmen):)flege 
5u  erteicf)tern.  @in  Arbeiter,  melc^er  fict)  ben  ^nfprud)  auf  eine 
fo((^e  ^enfion  in  au§rei(^enbem  Wla^^  ertrorben  ^)at,  Ujirb  and)  in 
feinem  5l(ter  in  ber  Sßa^I  be§  Sßo^nfi^eg  n\d)i  be^inbert  fein,  ba 
bie  Kommunen  nic^t  gu  beforgen  braud)en,  baß  er  bem  ^Irmentnefen 
§ur  Saft  faden  tnerbe.  Su  allen  biefen  ^^tic^tungen  l^at  bie  3fiegie= 
rung  ein  Sutereffe,  bie  (S^rünbung  öon  TOer§^^erforgung§anftaIten 
anzuregen  unb  gu  beförbern.    @0  ift  biefe  5(ngelegen^eit  and)  öon 

')  ^ofcfitnger,  ^Iftenftücfe  §iir  Birtfd)aft§)3oIitif  bc§   Smfen  $8i§marf! 
I,  10—12. 
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bem  Qtntxah^exem  für  ba§  2ßo!^(  ber  arbettenben  Sttaffen  in  ^reu^en 
in  mel^rjä^rigen  QSer^anblungen  \^^)x  grünblii^  beraten  trorben.  ^er= 
felbe  ging  ^uerft  öon  bem  ^lane  au§,  bag  ein  alle  ^eile  ber  Womxd)k 
nmfaffenbeS  §entroIifterte§  Snftitnt  nnter  ber  ^ertrdtnng  ber 
giernng  errichtet  nnb  t)om  (Staate  aucJ)  bie  Garantie  für  alle  S5er= 
:|:)flic^tungen  ber  ^Inftalt  übernommen  tüürbe.  ^iefe^  ^rojeft  be- 
gegnete aber  im  @taat§minifterinm,  bem  ein  aufgearbeitete^  Statut 
t)on  bem  ^^i^^^ot^^erein  überreii^t  mürbe,  öielfeitigen  unb  er^ebüc^en 
53ebenfen  unb  e§  mürbe  ber  5(ntrag  burcJ)  Verfügung  be^  §anbet§* 
minifter§  öom  1.  D^oöember  1851  abgelel^nt.  ^er  ^^^t^^^^^^^^^^ii^ 
^at  fid)  bann  au(^  fetbft  baüon  überzeugt,  ba^  e§  für  bie  Seben§^ 
fä^igMt  berartiger  (Sinri(f)tungen  erforberlic^  fein  merbe,  fie  auf 
engere  Greife  ^u  befd^rönfen,  unb  !)at  burd^  ^Vermittlung  ber  £'5Ini^ 
fd^en  ßebenföerfic^erungggefetlfc^aft  (Soncorbia  eine  ^nter§=^erforgung§^ 
anftatt  für  Berlin  unb  beffen  nöc^fte  Umgebung  im  3a^re  1861  in§ 
£eben  gerufen,  ^urd^  biefe  ^2lnftalt  ift  ein  33eif|}iel  gegeben,  tt)elcJ)e§ 
eine  balbige  S'^ac^folge  in  anberen  Streifen  roünfd^en  lä^t.  (^f  tüirb 
aber  bie  Sf^egierung  fid^  ber  Aufgabe  nicf)t  ent^ie^en  motten,  biefe 
^eftrebungen  in  ä^nlid)er  SBeife  mie  ba§  (Sparfaffenlnefen,  bem  fie 
fid^  am  näc^ften  anfd^Iie^en,  ^u  beförbern.  SSenn  bie  ^^egierung  auc^ 
nid^t  bie  SSermaltung  foId)er  ^nftalten  unb  feine  (Garantie  übernehmen 
fann,  fo  mirb  fie  hod)  megen  i^ref  gemeinnü|igen  (S^arafterS  gu  itirer 
©rünbung  bie  Anregung  p  geben  unb  für  i^re  ^eauffid^tigung  §u 
forgen  ^aben.  ^ie  Hterg^^erforgung§anfta(ten  merben  ebenfo  toie  bie 
(Sparf äffen  eine  ^2lngetegenheit  fein,  meiere  öorne^mtid^  für  bie  Xätig^ 
feit  ber  ^ommunaI=Sanbtage  unb  ber  ^reigftänbe  fe^r  geeignet  er= 
fd^eint,  bie  baburdf)  ein  neuef,  frud^tbaref  gelb  i^rer  SSirffamfeit 
geminnen  fönnen." 

^er  TOnifter  be§  Innern  fprad^  fid^  ba^in  au§,  ba^  fid)  ber 
üom  TOnifterpräfibenten  angeregte  $(an  nic£)t  t)ertt)irf^id^)en  laffe. 
^i§mar(f  ^atte  alfo  bamalf  ^enfionffaffen  für  5^rbeiter  im  5luge, 
bereu  9J?itte(  t)on  ben  ^trbeitern  fetbft  aufgebracht  merben  foHten  unb 
bereu  S^ebengmed  bie  görberung  ber  „@^)arfamfeit  unb  fittüd^en 
©elbftänbigfeit"  tnar.  ^ie  Waffen  foHten  auf  fommunaler  @runb= 
läge  errid^tet  tüerben;  bie  S^oHe  be§  (Staate^  foClte  fic^  neben  ber 
^(nregung  gur  ^rünbung  auf  bie  ^eauffid^tigung  befd^ränfen. 
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(Sinen  ^ett)et§  feine§  3ntereffe§  für  bte  ^nödibenfürforge  gab 
S3i§mar(f  im  3al^re  1865,  aU  er  fid^  eine§  biefem  3^^^^^  bienenben 
Untertiel^meng  mit  (Stfer  annahm,  ^er  DBerftleutnont  §.  ^.  t).  ^1^ ümen 
§atte  im  Sf^amen  eineö  gur  ©rünbuttg  eine§  ^Irbeiter^Snbaüben^aufeg 
gufammengetretenen  ^ommitteeg  um  ÜSertüeifung  eine§  fiSfaüfdien 
(55runbftü(fe§  an  bie  p  grünbeitbe  5In[tdt  gebeten,  unb  33i§morrf, 
ber  „biefem  aud^  poIitifd§  tüid^tigen,  öon  eifrigen  Patrioten  ge* 
tragenen  Unternel^men"  bie  (eS^aftefte  Xeitna^me  §un)anbte,  trat 
toieber^olt  mit  (Sntfd)ieben^eit  bofür  ein  ^ie  5lnftatt  tarn  a(Ierbing§ 
ni(f)t  §u  @tanbe,  anfd^einenb  tneil  fie  ben  t)on  bem  SJ^inifter  be§ 
Snnern  öertangten  (Srforberniffen  betreffe  be^  D^ai^tneifeS  if)rer  Seben^^ 
fä^igfeit  nic^t  §u  genügen  öermoc^te. 

S^^ad^  ^uf§ei(^nungen  be§  ©e^eimen  OtegierungSratg  SSe^r^ 
mann^)  tt)ie§  biefer  am  4.  ^e^ember  1869  ben  trafen  33i§mar(l  ge* 
fpräc^^tneife  barauf  l^in,  ba^  für  ba§  SSo^I  unb  bie  Q5efonnen^eit 
ber  arbeitenben  klaffe  günftig  getnirft  tnerben  fönne,  tnenn  bie  $oft 
be§  Sf^orbbeutfc^en  ^unbe§,  ä^nlid^  tt)ie  in  (Snglanb,  gu  einer  5tnfta(t 
für  ßeben§t)erfidf)erung  unb  ^(terSöerforgung,  eüent.  auc^  aU  <B)()ax^ 
faffe  benu|t  mürbe,  ^i^maxd  erftärte,  er  werbe  gern  einen  folc^en 
$(an  onne^men,  tnenn  er  i^m  vorgelegt  tnerbe;  ^ur  eignen  S3ear= 
beitung  §abe  er  feine  ^^it.  @t  überlief  e§  SBe^rmann/  bem  &^n^xaU 
poftbireftor  ü.  $^iHp§born  bie§  mitzuteilen.    ^a§  gef(f)a^  auc^; 

tneiter  barau§  mürbe,  ift  nic^t  befannt. 

SSorläufig  fud^te  man  ba§  äöo^l  ber  arbeitenben  Staffen  in  ber 
9ftid^tung  be§  §aftpfüd^t*  unb  be§  §ilf§faffengefe|e§  §u  förbern.  @rft 
om  @nbe  ber  fiebriger  Sa^re  trat  bie  ^fiegierung  bem  ©ebanfen  ber 
StnangSöerfid^erung  nä^er.  ^ie  erfte  i^ffentüd^e  ^efunbung  biefer 
%xt  betraf  bie  Qnöaübenüerfii^erung.  5lm  26.  gebruar  1879  gab 
ber  Vertreter  ber  öerbünbeten  S^legierungen  ©taatSminifter  §of  = 
mann  bei  S3eanttt)ortung  ber  Interpellation  ö.  §ertüng  über  bie 
5lbänberung  be§  gaftlDflitf)tgefe|e§  eine  (Srflärung  ab,  in  ber  e§  ^ie^: 


^)  @cf)rei6en  an  ben  £)ber|?räfibenten  ber  4|5roüing  ^ranbenBurg  ti.  ^agotu 
bont  11.  Februar  1865,  ^o|cf)tnger,  Slftenftücfe  I,  55;  üon  ben  Wm^kx  be§ 
Innern  ©rafen  §u  ©Ulenburg  b.  7.  ^e^ember  1865,  a.  a.  D.  @.  67. 

2)  ^ofd)tnger,  ^(ftenftücfe  I,  140. 
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„(Sotten  mx  nun  —  ba§  ift  bte  grage  —  üeber  auf  bem  SSege  ber 
Snüdibenüerfic^erung,  bte  ein  fo§ta(e§  Sanb  §n:)ifc^en  ^(rbettgeber 
unb  5trBeitnei§mer  fnüpft,  ^6^i(fe  f(^iaffen,  ober  foden  tdix  e§  tun 
auf  bem  SBege  ber  ^erfd^ärfung  be§  §aftpfli(j^tgefe|e§,  meld^eg  in 
jebem  einzelnen  galle  ber  ^nmenbung  ben  ^(rbeiter  in  einen  jurifti^ 
fd^en  ©egenfa^,  in  eine  feinbüd^e  ©teQung  §u  bem  Arbeitgeber 
treten  iä^i?" 

SBeitere  Anregung  im  «Sinne  einer  AIter§^  unb  Sut)aüben= 
fürforge  brachte  ber  Antrag  @tumm  im  3a^re  1879.  ^ie  ^om^ 
miffion  öon  21  9Jätgüebern,  an  bie  er  öermiefen  tnar,  na^m  i^n  an 
unb  fa^te  fo(genbe  ©ntfdjüegung^):  „®er  D^teid^^tag  toode  befc^Iie^en 
ben  §errn  Sfteic^gfan^Ier  aufpforbern,  bem  9fteid^§tage  tunlidf)ft  balb 
einen  ©efe^enttnurf  betr.  3nt)aüben=  unb  A(ter§t)erforgung§faffen 
für  gabrifarbeiter  mit  obügatorifd)er  33eitrag§:pflic^t  auf  folgenben 
@runblagen  t)or§uIegen: 

1.  ^ie  Waffen  ^aben  neben  ber  ^enfionierung  ber  Arbeiter 
felbft  auc^  i^ren  Sßittnen  unb  2Ö3oiien  entfprec^enbe  Unterftü|ungen 
§u  getDü^ren. 

2.  ^ie  Arbeiter  unb  Arbeitgeber  ^aben  gemeinfd^aftlic^  fon)0^l 
^Beiträge  gu  ben  Haffen  ^u  leiften,  aU  bereu  ^ertnaltung  ^u  führen. 

3.  ®a§  burd^  bie  gejai^Iten  S5eiträge  ertoorbene  Sf^ec^t  be§  Ar= 
beiter§  an  bie  Haffe  ift  uamentüd^  burc^  Ubertragbarfeit  feiner  An= 
fprüd^e  üon  einer  Haffe  auf  bie  anbere  §u  fd^ü|en. 

4.  @§  finb  9^ormatit)beftimmungen  für  bie  ©rrid^tung  t)on 
Haffenüerbanben  unter  befouberer  S3erücffid^tigung  unb  görberung 
be§  ^ufammenfd^tuffeS  üertoanbter  Qnbuftrie^tueige  gu  erlaffen. 

5.  ^ie  Hontrotte  über  bie  nad)  SiJ^aßgabe  be§  ®efe|e§  er== 
richteten  Haffen  ift  ben  ßanbe^beprbeu  guptneifen." 

tiefer  Hommiffiong6efcf)(u^  tourbe  bem  9^leidf)§tage  nii^t  me^r 
Dorge(egt;  'wo^)l  ober  rid^tete  ^i^mard  nad§  @c^Iu^  ber  @effion  an 
bie  ©ingelregierungen  ba§  (Srfuc^eu,  ^u  ertoägen,  ob  unb  intniemeit 
ein  gefe|geberifc^e§  ©infc^reiten  in  ber  9ftid)tung  be§  Antrag^  @tumm 
angegeigt  unb  möglich  fei. 

3n  atter  ^orm  tnurbe  bie  A(terl==  unb  Snöalibenöerforgung 


')  ®rucffacf)eu  bc§  3?etcf)§tag§  1879  ^t.  16. 
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aU  $rogramm)^unft  für  bie  \o^xak  Dieform  aufgefiedt  in  ber  S3ot^ 
{c^aft  mm  17.  S^oöember  1881:  „16er  au(^  btejemgen,  tretd^e  burcf) 
TOer  ober  Snöaltbität  ertüerbgunfä^ig  tüerben,  ^aben  ber  (55efamt== 
l^ett  gegenüber  einen  Begrünbeten  ln)prn(^  auf  ein  ^)'ö^)^x^§^  Wa^ 
ftaat(i(^er  gürforge,  d§  i^nen .  bisher  f)at  p  Xeil  njerben  fönnen." 

^i^tnard  befi^äftigte  fid)  hamaU  in  feinen  fReben  unb  (SJefpröd^en 
mit  Vorliebe  mit  bem  ©ebanfen  ber  Wcx^^  nnb  3nt)a(ibität§t)er= 
fic^erung.  3)a^  ba§  ^tnang^öerfid^ernng^tnefen  UJeiter  auSgebe^nt 
merben  müffe,  qI§  nur  ouf  UnföDle,  bog  bie  Unfalberfic^erung  nur 
ein  erfter  ©c^ritt  auf  bem  SBege  fo^iater  ^fieformen  fei,  barüBer  tnar 
fic^  ber  bängter  öon  üorn^erein  !(ar^).  3)em  Arbeiter  barf  nac^ 
feiner  Überzeugung  ni^t  ein  Ilmofen  gegeben  njerben,  fonbern  er 
f)at  ein  ^fied)t  auf  ^erforgung,  tüo  ber  gute  SSiCle  gur  Arbeit  nidjt 
mel^r  fann.  „Sßop  foU  nur  ber,  tneli^er  im  Kriege  ertt)erb§unfä^ig 
getnorben  ift  ober  al§  Beamter  burd^  tilitx,  ^enfion  ^aben,  unb  md)t 
an(S)  ber  ©olbat  ber  ^Crbeit?''^)  ^ie§  tüerbe  nid^t  o^ne  ftaatlic^e 
unb  üleid^ggufd^üffe  tunü^  fein^).  ^er  Staat  l^abe  bie  5lufgabe 
fräftig  für  biejenigen  einzutreten,  bie  o^ne  feine  S(Jättt)irfung  enterbt 
tnören.  SSenn  jeber  arbeitSuntüd^tig  ©etporbene  mit  einem  fRenten= 
brief  über  100  ober  200  Tlaxt  gurüdf^iel^en  fönne,  fo  toürben 
%od)kx  unb  ©c^toiegertod^ter  i^m  feine  @dE)tnierigfeiten  mad^en  i^n 
aufgunel^men,  bie  ©ö^ne  freiü^  tun  e§  nie*).  „Sßer  eine  ^enfion 
f)ai  für  fein  TOer,  ber  ift  mel  pfriebener  unb  Diel  Ieidf)ter  §u  be^ 
^anbeln  aU  toer  barauf  feine  5tu§fi(^t  ^at."  @in  ^an^teibiener  ober 
§ofbebienter  tuirb  fic^  tneit  me^r  bieten  laffen,  t)ie(  me^r  5ln§ängü(^= 
feit  on  feinen  S)ienft  ^aben  al§  ein  ^riöatbiener;  benn  er  l^ot  ^en^ 
fion  gu  ernjarten^).  (Sttt)a§  merftnürbig  berül^rt  un§  l^eute  bie  bei= 
fpiel^ttjeife  lnfü()rung  be§  5(rbeiterftanbe§  in  Sf^u^Ianb,  ber  nod^ 


1)  ^ofc^inger,  pr[t  S3i§marcf  unb  bie  Parlamentarier  I,  172,  192  (1.  f^e= 
bruar  unb  27.  Wax  1881). 

2)  33uj^,  ITnfer  9^ei^§!anäter  II,  342  (26.  ^uni  1881). 

3)  9tebe  im  3ieicf)§tag     28.  Wät^  1881. 

*)  p  Ofling  er,  gürft  S3i§marcf  unb  bie  Parlamentarier  I,  172  (l.f^^ebruar 
1881). 

35ujd),  ^agebu(i)Wätter  III,  10  (21.  Januar  1881). 
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tntaft  fei  unb  xiod)  feine  (Sorge  für  bie  S^i^unft  l^abe:  e§  fei  i^m 
eine  5I(ter§öerf orgung  immer  fidler  unb  §tt)ar  unter  Umftänben  eine 
giemlid^  arbeitslofe.  53efanntli(^  gehöre  ba§  (anblicke  Eigentum  in 
Otu^Ianb  nid^t  bem  einzelnen,  fonbern  ber  ©emeinbe,  unb  tnerbe  t)on 
Seit  5U  8^i^,  ade  brei  3a§re  ungefähr,  neu  eingeteilt,  unb  jeber 
^efime  ^abe  ba§  ^fled^t  auf  einen  beftimmten  5lnteil  „5l(fo  ber 
5lrbeiter  ift  ba  giemlic^  forgenfrei  gefteöt  unb  beteiügt  fid^  big^er 
nic^tbei  reoolutionären  S3eftrebungen"  5lud^  ba§  S3eifpiel  be§  fran^ 
g5fif(^en  fRentenbe§iel^er§  jog  S3i§marcf  hamaU  fd^on  ^eran^),  ö^ntidt) 
tnie  fpäter,  am  18.  Wlai  1889,  im  9ftei(^§tdge :  „3d^  ^abe  lange 
genug  in  granfreic^  gelebt  um  gu  rtjiffen,  ba|  bie  Sln^önglic^feit  ber 
meiften  grangofen  an  bie  Sftegierung,  bie  gerabe  ba  ift  unb  bie  jebe^ 
Mal  ben  ^orfprung  ^at,  anä)  tnenn  fie  fc^ted^t  regiert,  aber  bod^ 
fcftüe^Htfj  auc^  bie  an  ba§  Sanb,  tnefentlic^  bamit  in  ^Serbinbung 
fte^t,  ba^  bie  meiften  gran^ofen  ^Rentenempfänger  t)om  «Staate  ftnb, 
in  fleinen,  oft  fe^r  fteinen  Beträgen  .  .  .  ^ie  ßeute  fagen :  menn 
ber  ©taat  §u  (Schaben  ge^t,  bann  verliere  id)  meine  Otente;  unb 
tüenn  e§  40  granfen  im  3al^re  finb,  fo  mag  er  fie  nic^t  öerUeren, 
er  l^at  Sntereffe  für  ben  (Staat.  ift  ja  menfd^lid^  natürlicf)." 
S)erartige  ^öne  mürben,  barüber  gab  fic^  ^iSmarcf  feinem  ^toeifel 
]§in,  p  i^rer  ^u§fü§rung  gro^e  (Summen  erforbern,  tnenigften^ 
^unbert  SJlidionen  SJlarf,  n:)a]§rjc^eintic^  aber  gnjeil^unbert.  5(ber 
and)  brei^unbert  9}?iEionen,  äußerte  er,  tnürben  i^n  nic^t  abfcfireden. 

müffen  bie  TOttet  gefd^afft  toerben,  ftaatlicf)  freigebig  p  fein 
gegen  bie  Irmut.  ^ie  ^wfvieben^eit  ber  befi|(ofen  Staffen,  ber 
Enterbten,  ift  auc^  mit  einer  fe^r  großen  (Summe  nic^t  §u  teuer  er* 
fauft/'  Unb  tnenn  e§  ber  Staat  in  bie  §anb  .nimmt,  ber  nid^t§ 
üerbienen  tnill,  feine  SSer^infung  unb  feine  ^iüibenbe  erftrebt,  fo 
toirb  e§  fd^on  ge^en^).  ®ie  nötigen  ©etbmittet  foHte  ber  Staat  au§ 
ber  Xabaffteuer  ober  bem  ^abafmonopot  gewinnen.  ®a§  SJionopot 
tnürbe  geftatten  eine  gibeifommi^rente  für  bie  ^rmen*),  ein  patri- 


')  giiebe  im  9Md)§tag  mn  9.  Mai  1884. 
2)  33ufd),  a.  a.  D. 

S3uj(^,  a.  a.  O.  ©.  11. 

a.  a.  D. 
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monium  pauperis^)  §u  fd^affen.  „Sßenn  tvix  ba§  @rgeBm§  ^ur 
©tc^erfteHuttg  ber  S^^w^ft  unferer  ^Irbeiter  öermenben,  fo  ift  ba§ 
eine  gute  5(n(egung  and^  für  un§ :  U)ir  beugen  bamit  einer  Üieüolutton 
üor,  bte  in  fünfzig  Sauren  ausbrechen  !ann,  aber  auc^  fc^on  in  ge^n 
Sauren,  unb  bie,  felbft  tnenn  fie  nur  für  ein  paar  äRonate  ©rfolg 
l^ätte,  gan^  anbere  (Summen  öerfd^Ungen  n)ürbe,  bire!t  unb  inbireft 
burd^  (Störung  ber  (^efc^äfte,  ai§>  unfere  SSorbeugungSmittel"  ^j. 
SSon  fotc^er  gürforge  tuerben  aud^  bie  ©emeinben,  befonberg  bie  mit 
^rmen  öor^ugStüeife  belafteten,  unb  bie  Greife  eine  er^eblidje  @r= 
leic^terung  erfahren,  unb  gtüar  o^ne  bireften  ^ufd^u^,  tnenn  i^nen 
bie  (Sorge  für  alle  auf  natürlichem  Sßege  burct)  Snöalibität  ober 
Elter  unterftü|ung§6ebürftig  Sßerbenben  burd^  eine  üom  (Staat  gu 
erri(^tenbe  SSerfid^erungsonftaU  abgenommen  toirb^). 

§ier  fprad^  S3i§mard  üon  einer  9^etcf3=SSerfid)erung§anftart.  (S:päter, 
al§  er  ben  @ebanfen  eine§  för:perfchaftlichen  5luf6aue§  für  bie  Unfall^ 
öerfid^erung  Derfoc^t,  tooHte  er  biefen  DrganifationSplan  aucf)  auf  bie 
5üter§^  unb  Snöalibitätgoerficherung  übertragen,  äöir  iniffen,  ba^ 
er  bie  SSerufSgenoffeufd^aften  ber  UnfaEoerfidherung  baburc^  §u  '^J^rägern 
be§  5lrbeiterfchu|e§  mad^en  tüotite,  bafe  er  fie  an  ber  SSerptung  ber 
Unfäde  intereffierte  unb  i^nen  bie  Eufficfjt  über  bie  ber  UnfaKöer^ 
ptung  bienenben  ^a^regeln  unb  Einrichtungen  übertrug.  (S^ang  ent= 
fpred^enb  fud^te  er  bie  Präger  ber  ElterS-  unb  Snüalibenüerjorgung 
für  ben  Erbeiterfd^ul  §u  intereffieren:  „^iefelbe  (Soübarität  ber  3n= 
tereffen,  bie  mir  in  ben  ^Korporationen  erftreben",  jo  führte  ber  gürft 
am  9.  Sanuar  1882  im  9^leid)§tag  au§,  „fann  pgleich  ba^in  tDirfen, 
ba^  bie  £täfte,  bie  ber  ^(rbettgeber  gu  üertnenben  ^)at,  me^r  al§  bi§== 
her  gef dhont  toerben,  namentlidh  tnenn  tnir  ^ur  MterSüerforgung  fommen. 
"^^ttSbann  Hegt  e§  im  Sntereffe  ber  gefamten  ^Korporationen,  bie  ^e^ 
hanblung  be§  ?lrbeiter§  ...  bei  aden  9}?itgliebern  fo  eingerichtet  §u 
fehen,  ba^  ba§  BebürfniS  ber  5lIter§t)erforgung  nid^t  §u  früh  eintritt." 
%i\o  (S(^onung  üon  ßeben  unb  ©efunbheit  unb  (Sd^u|  gegen  Unfälle 
njie  (S(^onung  ber  Erbei§fraft  unb  @(^u|  gegen  öorgeitige  Snöalibität 

0  ©(i) reiben  be§  (trafen  |)erbert  SSiSmatcf  an  ^rof.  3lb.  Söagner,  = 
fc^tnger,  m^maxd  al§  ^^olfgimt  II  79. 

2)  S3ujc^,  2agebu(f)6(ätter  III,  U  (21.  ^annar  1881). 
9^ebe  im  9leic^§tag  ü.  28.  SO^är^  1881. 
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burd)  5tutonomie  unb  Huffid^t  ber  ^erufSforporationen :  ba§  tror  ber 
gro^e  fo§taI|)oUtifc^e  (S5runbgeban!e  be§  dürften  S3t§morcf  auf  bem 
©ebiete  be§  5lrbetterfc^u^e§,  ben  er  fid)  nur  iu  organifd^er  SSerbtubuug 
mit  ber  ^rbeiterberfidjerung  benfen  founte. 

Unterm  24.  Oftober  1881  legte  ©e^eimrat  ^r.  t).  S^lotten- 
bürg  ben  ©diriftmec^fet  be§  gürften  ^tSmard  mit  bem  3)^inifter 
@ (Raffle  über  bie  ^eruf^genoffenfd^aften  al§>  ©runblage  ber  ^rbeiter^ 
öerfidierung^)  bem  9fteic^§amt  be§  Snnern  mit  bem  33emerfen  öor, 
„ba%  9flei(^§fQn§(er  tt)ünf(^en§tt)ert  erfc^eine,  ^trei  ^utori= 

täten,  tnie  ©d^äffte  unb  äBagener,  gu  ben  ^Beratungen  über  bie 
5ltter§t)erf orgung  psugte^en" 

@o  rafc^  tnar  fretUd^  an  eine  gefe^üi^e  ^urc^fü^rung  be§ 
@ebanfen§  ber  Mter§t)er[i{^erung  nidjt  §u  benfen.  Einfang  unb 
aj^itte  ber  ad^t^iger  3a^re  tüaren  9fiegterung  mie  53olf§t)ertretung,  fo= 
toeit  i^re  unb  ^raft  für  fo^ialpoütifd^e  ^ätigfeit  verfügbar  tnar, 
öodftänbig  bur^  bie  5(rbeit  an  ber  ^ranfen=  unb  Unfallöerfic^erung 
unb  an  ber  to^be^nung  biefer  @efe|e  in  ^(nfipruc^  genommen.  ^i§^ 
mard  fal^  öon  öorn^erein,  ba^  man  am  Anfange  einer  @efe|* 
gebung  ftel^e,  bie  öieHeic^t  einen  je^niä^rigen  3^^^^^^^^"  auffüllen 
fönne^);  jo  öieüeid^t  tnerbe  e§,  meinte  er,  nodj  ein  SD^enfdjenaUer 
bauern,  bi§  e§  fid^'  geige,  ob  bie  Q^ek  bie  er  fi(^  ftetle,  überl^aupt 
§u  erreid)en  feien*).  (Sr  mar  fic^  betonet,  bafe  e§  nod^  eine§  langen 
Kampfes  bebürfen  toerbe,  unb  glaubte  nii^t  mit  SSa^rfc^einüdifeit 
barauf  rec^inen  p  bürfen,  ba§  er  nod^  felbft  ben  (Srfolg  ber  an^ 
geregten  Sfleformen  fe^en  tnerbe^),  ober  ba§  no^  tnö^renb  feiner 
^mtgfü^rung  ein  ^Ibfd^Iu^  ber  in  ber  fogialen  33otfd^aft  entujidetten 
^oütif  ttJerbe  erreid^t  tnerben,  ba  §ur  ^urdjfü^rung  be§  ^aifertid^en 
^rogramm§  bie  ^uftimmung  ber  SSoIf^üertretung  erforberlid^)  fei  unb 
er  eine  fold^e  bei  ber  3iJfötttmenfe|ung  be§  9teid^§tag§  unb  ben  fid^ 


1)  SSgl  ©.  75. 

2)  ^ofdjtnger,  mnftücfe  II,  67  9^.  1. 

^)  ^of  (Ringer,  g'ür[t  33i§marcf  unb  bie  Parlamentarier  I,  172  (1.  g-eBrnar 
1881). 

*)  Diebe  im  9?eid)§tag  t).  28.  SJ^ärg  1883. 

^)  ©djreiben  ü.  21.  S^otiemBer  1881.  ^ofc^inger,  33i§mard  al§  SSoIfg= 
W'ixt  II,  82. 
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freu^enben  ^arteibeftreBungen  nic^t  erwarten  bürfe^).  Sßenn  ber 
9fiei(^gtag  atte  ^rojefte  l^artnotfig  ablehnen  follte,  bann  ^ötte  bie 
aftegterung  i^re  Cuittung  er^)a^ten  unb  i^rem  @ett)tffen  genügt^), 
tber  fc^on  in  ber  Mferlic^en  S3ot|c5aft  üom  14.  %px\i  1883  mx 
bie  9ftebe  bon  ber  §offnung,  ba^  in  ber  näc^)ften  (Seffion  heitere 
Vortagen  tnegen  ber  Uikx^-  nnb  Snüdibenöerforgnng  §ur  gefe|Iic^en 
SSerabfc^iebung  gebracht  werben  fönnten.  @o  f(i)ne(I  liefen  fid)  bie 
Päne  S3iginar(f§  aflerbing§  nid)t  burc^fü^ren,  aber  boc^  f(^neEer, 
als  er  im  Qa^re  1881  ertüartet  ^atte. 

9^od^  längeren  ^[Vorbereitungen  im  Oieic^Samte  be§  Snnern  folgte 
ber  (StaatSminifter  t).  S3oettid§er  am  14.  Dftober  1887  einer 
(Sinlabung  33igmarcf§  nac^  griebrid^Sru^  ^ur  Herbeiführung  eines 
(SinüerftänbniffeS  beS  3fiei(i)§fan^ler§  mit  ber  in  5(u§fid)t  genommenen 
^e^anblung  ber  5llter§=  unb  Qnüalibenüerforgung.  ^ie  bi§  auf 
einzelne  ^luSna^men  eingegangenen  burd^toeg  fijmpat§i]cf)en  Sinterungen 
ber  S3unbeSregierungen  toaren  im  ^fteic^Samt  beS  3nnern  geprüft 
unb  bie  im  einzelnen  gefdje^enen  Erinnerungen,  foujeit  angängig, 
berüdfid^tigt  morben^).  bereits  am  17.  9^oüember  1887,  bem  fec^ften 
Sa^reStage  ber  fo^ialen  Q3otf(^aft,  tourben  bie  „(SJrunb^üge  gu  einer 
gefellid^en  Siegelung  ber  ^(terS=  unb  Snoalibenberfic^erung  ber  5lr== 
beiter''  t)eröffent(id)t*).  9}?an  tooüte  ben  intereffierten  Greifen  @e^ 
legen^eit  gur  ^J^einungSäu^erung  geben.  Snfolgebeffen  beriet  nid)t 
nur  ber  preu^ifd^e  ^olfSrairtfd^aftSrat  bie  ©runb^üge,  fonbern  and) 
§ahlrei(^e  tüirtfd^aftnt^e  3ntereffenf5rperfd}aften ,  ^erufägen offen- 
fd^aften,  §anbel§fammern,  ^rbeiteroerbänbe  u.  f.  to.  ^eSgleid^en 
tüurben  bie  oer(d)iebenen  fragen  ber  beabfic^tigten  33erfid^erung  in 
ber  XageSpreffe  unb  in  einer  umfangreidjen  ^rofcbürenliteratur  eifrig 
erörtert.  Unter  entfl^rec^enber  ^erüdfid}tigung  ber  ^a^Ireic^  geäußerten 
SSünfc^e  unb  ^ebenfen  n)urben  bie  ©runbpge  in  einen  ©efe^enttourf 
umgearbeitet  unb  biefer  im  iipx'ü  1888  mit  Genehmigung  J!aifer 


')  ©d)reiben  ü.  22.  ^uli  1882.    a.  a.  O.  ©.  144. 

2)  ^Djcf)tngex,  ^^ürft  Sigmare!  unb  bie  ^adamentaner  I,  199  (24.  9to= 
üember  1881). 

^ofcfjinger,  S3t§marc!  d§  SSoIfgtmtt  III,  191. 
*)  5lnnalen  be§  ^eutfc^en  Dfleic^eS  1888.    ©.  21  [f. 
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grtebrid^g  III.  öom  Sfietc^Sfangler  bem  53unbe§rate  öorgelegt  9^a(^ 
einge^enben  33eratiingen  tpurbe  ber  (SntttJurf  mit  ben  Anbetungen 
ber  ^nnbe§rat§au§|c^üffe  im  3uU  veröffentlicht  ^j»  ^ie  raic^tigfte 
?lBtt)eic§«ng  njar  bie  @rje|ung  ber  beruf^genoffenfcfiaftlic^en  Drgani^ 
fation  ber  ^erfic^erung  burd^  eine  ftaatlid)e.  ^amit  mar  bur(f)  bie 
^läne,  bie  ^i^maxd  an  biefe  (Sinrid^tung  gefnüt)ft  ^atte,  ein-Stric^ 
gemacht.  3m  §er6ft  1888  fe|te  ber  33nnbe§rat  eine  befonbere  (Bub^ 
fommiffion  ein,  auf  bereu  S8orf^tag  er  §u  rec^t  ertiebUc^eu  Snberungen 
getaugte,  bie  gleic^fadg  befannt  gegeben  mürben.  33efonber§  bepglic^ 
ber  ^emeffung  ber  Beiträge,  ber  Organifation  unb  ber  SlontroHe 
tüurbe  mand^erlei  umgeftaltet.  ^ie  „S^orbbeutfd^e  OTgemeine  Leitung"  ^) 
bemerfte  in  S3eäug  auf  bie  ^efeitigung  be§  in  bem  frül^eren  @nt= 
murfe  üorgefe^eneu  einheitlichen  @a^e§  für  bie  3nüaHbenrente  unb 
feine  @rfe|ung  burch  DrtSflaffeu:  mau  tuerbe  nicht  fehlgehen,  tuenn 
mau  annehme,  ba^  biefe  nichtige  Suberung  gelegentlich  ber  ^Intuefen^ 
heit  be§  ©taat^minifterg  ö.  55oettid^er  in  griebrich^ruh  pr  @r^ 
örterung  getaugt  unb  ba^  babei  ba§  ©inüerftäubnis  be§  ^Jieid^§!an§ter§ 
mit  berfetben  er^iett  fei. 

9^od^bem  bie  ^ronrebe  ^aifer  SSilhetm^  II.  ben  @efe|euttt)urf 
nod^matg  angefünbigt  h^tte,  erfolgte  am  22.  S^oöember  1888  feine 
SSortage  au  ben  9fleid^§tag.  ^ie  einzelnen  ^öeftimmungen  bieten  für 
m§>  ^)kx  fein  Sutereffe,  ba  33i§mar(i  an  ihrer  Aufarbeitung  tuenig 
beteiligt  mar  unb  fich  bei  feiner  Vertretung  ber  58ortage  im  9^eich§= 
tage  auf  bie  5tu§führung  attgemeiner  ^efichtfpuufte  be[chräufte.  (Sr 
hatte  „feine  vorgefaßte  5lnfi(f)t  über  fotd^e  ^etaitf  in  ber  ©ad^e, 
bie  ben  ©efamt^tued^  unberührt  unb  unbefd^äbigt  taffen'\  unb  tuar 
„gan§  bereit",  fich  „ber  9}?ehrheit  bef  9^eid^§tag§  unb  ber  üerbünbeten 
Sftegierungen  barin  §u  fügen ^)".  gür  bie  Einnahme  be§  ÖJefe^ef  in 
feiner  ©efamtheit  trat  er  „mit  öoHer  Überzeugung"  ein;  unb  bod§ 
—  fprid^t  nicht  f(i)ou  au§  biefen  Sßorten  eine  teife,  aber  uuöerfenn^^ 
bare  9^efiguation?  (Sr  em)3faub  eben,  ba|  bie  Vorlage  in  ber  ©eftatt. 


yiad)  ^Dfd}tnger,  prft  S5t§marcf  irnb  ber  33unbe§mt  V,  288  ff. 

2)  Stnnalen  be§  5)eittjd)en  3^etc^e§  1888.    ©.  673  ff. 

3)  m-.  530  Dom  9.  5?ot)emBer  1888. 

Diebe  im  mdßta^  mn  29.  Wäx^  1889. 
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bie  fie  oHmö^nc^  unter  bett  §änben  \o  meler  Beratenber  unb  Be^ 
fc^Ue^enber  Snftan^en  angenommen  ^)att^,  fein  ed)te§  S!inb  me:^r 
feinet  @etfteg  tüar.  SJ^ag  btefe  Umformung  nottnenbig  getnefen  fein 
ober  nic^t,  jebenfaE^  begreifen  tnir,  ba^  ber  Slan^ler  bie  tief  ein^ 
bringenbe  Xeilna^me,  bie  fic^  um  alle  ©ingel^eiten  be§  @e(e|e§ 
kfümm'erte,  öerloren  ^atte.  Um  fo  me^r  betonte  er,  ba^  er  auf 
ba§  3#t5^^^^ommen  be§  @efe|e§  überhaupt  —  o^ne  9^ücfftc^t  auf 
feine  ©eftattung  im  einzelnen  —  ben  größten  SSert  lege,  unb  be^ 
geid^nete  bie  gegenteilige  SBe^auptung  aU  breifte  (Srfinbung.  3Ser 
an§>  feiner  9^id)t6eteitigung  an  ben  ^ommiffion^beratungen  ben  @d^(u^ 
gie^e,  ba^  er  fü^t  ^u  ber  (Sad^e  fte^e,  überfc^ä^e  feine  '^^Irbeit^fä^ig^^ 
feit.  Sßar  er  bod^,  tnie  er  mit  bered^tigtem  ©tolge  ^erbor^ob,  ber 
Urheber  ber  gangen  fogialen  ^olitif  —  foHte  er  md)t  öon  gangem 
§ergen  bie  balbige  S^rönung  feine§  SSerfeg  tnünfdjen?  @r  fa^  e§ 
„faft  al§>  eine  93eleibigung''  an,  öon  i^m  gu  glauben,  ba^  er  btefe 
(Sadje  nun  im  ^ugenbticfe  ber  ©ntfi^eibung  im  @tic§e  laffen  tnerbe. 
9^ur  tnar  er,  bur(^  unerfreuliche  Erfahrungen  enttäuf^t,  nid^t  fo 
rec^t  überzeugt,  ba^  bie  Vorlage  gleicf)  in  ber  erften  ©effton,  in  ber 
fie  im  9fteidf)§tage  eingebracht  raorben,  aud^  guftanbe  fommen  tnerbe; 
er  glaubte,  ba§  e§>  gemiffermagen  ein  „toteg  Sf^ennen"  geben  unb  eine 
no^malige  Einbringung  nötig  fein  merbe.  5lber  er  mu^te  fetber 
anerfennen,  bag  er  babei  „bie  ^rbeitfamfeit  ber  betetfigten  §erren 
unb  namentlich  bie  be§  ©taat§minifter§  t).  33oetticher  offenbar 
unterfchä|t"  h^^^^^)'  ^^r  nun  um  fo  mehr  barüber  befriebtgt, 
ba^  bie  Annahme  be§  ©efe^eg  gefiebert  erfi^ien 

S^achbem  ber  ^ürft  am  29.  mx^  1889  in  biefer  Sßeife  feine 
(Stellung  gu  bem  Enttt)urfe  im  aügemeinen  furg  eri3rtert  h^itte,  betnieS 
er  fein  Sntereffe  an  ber  balbigen  Erlebigung  be§  @efe|e§  bamit, 
ba^  er  am  18.  Wlax  bei  ben  S^erhanblungen  ba§  2öort  gu  einer 
augführlidhen  ^flebe  ergriff.  E§  mx  UJefentlid)  eine  Ertuiberung  auf 
bie  Stiebe  be§  fonferöatiüen  ^Ibgeorbneten  §ol^.  S)ie  Ä'anglerrebe 
erging  fich  faft  burchtueg  in  allgemeinen,  mit  ber  Snüaltbenöerftcherung 
oft  nur  lofe  gufammenhängenben  33etradhtungen,  bie  mohl  tnie  alle  Sieben 


^)  a.  a.  £. 

2)  ^o|d}inger,  pr[t.33t§marc!  unb  bie  Parlamentarier  I,  253  (20.  ^ai  1889), 
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33t§niarcf§  reic§  an  treffenben  ^öemerfungen,  f(f)fagenben  ^erg(eicf)en 
unb  ortgitteöen  äöenbitngen  tüaren,  bte  aber  boä)  erfennen  üe^en,  bag 
ber  gürft  nic^t  fo  in  ben  ©ebanfengängen  be§  beabfic^tigten  ®eje^e§ 
lebte,  tnie  bte§  namentlich  bei  ben  ©ntltJürfen  für  bie  Unfattüerfidjernng 
ber  gaÜ  getnefen  mar.  ^ie  D^lebe  fct)öpfte  natürlid^  in  ber  §aupt= 
fadje  an§  bem  Sbeenöorrat  ber  erften  Sa^re  be§  ad§t§iger  ^a^)x^^^)nt^, 
Unb  \)od)  tneift  fie  au(^  tnieber  ga^Ireic^e  nene  55(üten  33i§mardifci^er 
©ebanfenfrifc^e  unb  5lu§bru(f§fraft  auf: 

@in  Slbgeorbneter  foüte  mit  bem  Argument,  ein  ®efe^  genieße 
in  feinem  SBa^tfreife  geringe  ©timpot^ieen,  nid)t  fommen.  ©^mpa^ 
t^ieen  im  SSa^tfreife  fann  jeber  für  fid^  anführen  unb  tvixb  jeber, 
ber  mirftic^  üon  ber  9J^ajorität  getnä^tt  ift,  mit  ßei^tigfeit  erzeugen 
fi3nnen,  mm  er  ^infommt  unb  bort  eine  Sftebe  ^ölt.  ^ufeerbem  finb 
bie  5lbgeorbneten  ^ier,  um  nad^  il^rer  (Srtnägung  beffen,  tna§  für  ba§ 
©emeintno^t  be§  gefamten  3f^ei(^§  nü|tici^  ift,  gu  ftimmen,  aber  ni(^t 
nach  ber  Stimmung  in  i^rem  SBa^tfreife.  ^ie  S3eforgni§,  ba^  bie 
tDeftlic^en  ^romngen  unfere§  ^ater(anb§  üon  biefem  ©efe^  me^r 
Vorteil  höben  fbnnten  ai§>  bie  öftüchen,  beruht  auf  einer  ^rt  üon 
9}?i^gunft,  bie  ich  in  ^ehanblung  großer  g^^gen  nicht  für  angebrai^t 
hatten  möchte.  Überbieg  ift  fie  irrig.  Ser  Qn^  nad^  ben  SSeft^ 
proöingen  ift  bereite  tängft  öorhanben,  5luch  ^)at  ber  ®eutf(^e  nidbt 
bie  „h^P'^^ö^^^^  ^luffaffung",  baß  er  gerabe  für  ben  @terbefa(I,  für 
ben  lltergfatl  feine  §eimat  tnechfett.  Qm  ganzen  gebe  ii^  §u,  baß 
er  fi(^  beffer  amüfiert  in  ben  Sßeftproüin^en,  aBer  er  profperiert  bort 
ni(ht  beffer.  ^enn  nid^t  nur  ber  Sohn,  fonbern  auch  S!often, 
bie  5lu§gaben  finb  bort  höh^^^-  ®er  ^bpg  ber  länbüd^en  35eöö(ferung 
ift  noch  nicht  fo  ftarf  nach  ben  SBeftproöingen  mie  mä)  ben  großen 
Zentren,  ben  großen  (Stäbten.  (Sine  größere  Ungebunbenheit  be§ 
Sebent,  ein  größerer  S^leij  gur  öJefeHigfeit  im  SeBen  ift  nid)t  im 
SBeften,  m^)l  aber  in  S3er(in,  in  aHen  größeren  ©täbten  öorhanben. 

®er  Hbgeorbnete  §o(^  h'^^^^  Ö^Ö^it  '^^e  ©rhöhnng  ber  in  ber 
Sf^egiernnggüorlage  öorgefehenen  33etaftung  hnx^  ben  Ü^eii^Stag  |)oIemi= 
fiert.  ^i§>maxd  ermiberte:  „3d^)  bin  SJ^itglieb  ber  fonferüatiöen 
Partei  gettjefen  p  ber  Q^it,  tno  fie  graftion  ©tahl  ®a  h^ben 

ttjir  un§  hod)  in  ben  pefuniären  gragen  niemals  mit  ber  D^egierung 
in  Dppofition  geftellt,  fonbern  mir  höben  un§  nur  gefragt:  meldte 
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(Smrtd^tungen  finb  geeignet,  bie  (Stettgfeit  unserer  @nttt)i(f(ung,  bie 
fjefttgfeit  unfereg  (Staate^,  bie  g^eftigfeit  unferer  9Jionarc^ie  ftü^en, 
unb  totld)^  nic^t?"  3n  joltfje  „^Ipot^eferrecfinungen"  §aBen  tüir 
urt§  niemals  eingelaffen,  abgefe^en  baöon,  ob  bie  5lpot^eferrec^nung 
richtig  i[t;  unb  id)  ^)a{t^  fie  für  au^erorbentüc^  unrid^tig.  Unb  nun 
tok§>  ber  Rangier  al§>  ^jraftijc^er  Saubtüirt  genau  na(S,  ba^  ein  (55ut, 
öon  bem  500  bi§  600  9)?.  @runbfteuer  entrichtet  tüerben,  unmögücf) 
100  ^2(rbeiter  Befd^äftigen  t'önm,  ba^  e§  alfo  aud)  nid&t  bie  öon  §oI| 
bel^aupteten  ^o^en  ^erpcfjerungSbeiträge  gu  leiften  ^aben  tnerbe. 

5Iuf  bem  ßanbe  gibt  e§  ni(^t  nur  Unfan^inbatiben,  bie  bnr(^ 
ba§  llnfattt)erfi(i)erunggge{e|  gefi^ü^t  finb,  fonbern  audj  SerufSin^ 
öaUben.  2ßa§  mac^t  man  benn  mit  ben  bitten?  ^ie  @i!uler  fi^tugen 
fie  tot;  aber  in  unferem  c^riftlic^en  unb  giöiüfierten  ^^italter  ift  ba§> 
hoä)  nidf)t  möglic^.  ©in  alter  äJ^ann,  ber  nid^t  arbeiten  fann,  mu^ 
bod^  irgenbmie  (eben  unb  burd^gefüttert  tt)erben,  tt)enn  überhaupt  öon 
einem  patriarc^afifc^en  ^er^äüniffe  bie  Sf^ebe  ift,  ^a§  @efe|  inöol^- 
öiert  ba^er  eine  @nt(aftung  be§  (^utSbegirfeg  tnie  be§  ©utSbefi^erS. 
2)a§,  mag  auf  anftänbigen  Gütern  o^ne^iin  fc^on  gefd)ie§t,  toiff  ber 
(Staat  übernehmen;  bie  ftrenge  gefe|üdöe  ^erl^flic^tung  bef darauf t  fic^ 
hi§^)^x  auf  bie  5(rmenpflege,  barauf,  ba§  ber  ^ann  unter  ^ac^ 
!ommt  unb  mit  trodenem  Srot  gefüttert  uiirb.  ^Iber  barüber  ^)xmn§> 
ift  boch  gang  fidler  bafür  geforgt,  ba^  niemanb  9^ot  leibet,  nid)t  nur 
auf  ben  Gütern,  fonbern  au(^  in  ben  @emeinben.  §ier  finb  bie 
Hrmen,  menn  fie  bie  O^ei^e  h^rumgefüttert  lüerben,  meift  feift  unb 
tüohtgenährt.  ^ie  meiften  Snöaliben  entfielen  uid)t  burc^  Unfall, 
fonbern  burc^  ©iec^tum,  irgenb  eine  5Irt  8dhtoinbfud[jt,  burdj  @r^ 
fältung,  burch  ein  angeftammte§  Übel,  fo  ba^  ein  Tltn\d)  üor  feinem 
70.  ober  50.  Sa^re  fc^on  ber  ^eripflegung  anheimfäUt.  Sßir  forgen 
für  biefe  Snüaliben  auf  bem  Sanbe  öieüeidjt  reid^lic^er  ai§>  fie  f)kx^ 
ua(^  öerforgt  werben,  ^ag,  toie  bie§  in  großen  ©täbten  gefc^ie^t, 
jemaub  au§  9fJahrung§forgen  §um  (Selbftmorbe  fc^reitet,  ift  auf  bem 
ßanbe  gan§  unerhört,  ^iefe  ^elaftung  über  unfere  gefepd^e  ^Ver- 
pflichtung tüixh  ung  gnm  großen  Xeile  burcß  bag  ®efe|  abgenommen. 

9^a^  Anficht  be§  5lbgeorbneten  §ot^  toar  ba§  fleine  §anbmerf 
mit  bem  (S^efe^e  nid^t  einüerftanben.  9^un,  meinte  S3i§mardt,  nad^ 
bem  „fleinen"  ^anbtoerf  fönnen  tüir  bie  3fteidh§gefe|gebung  nidjt 
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abfolut  einrtd)ten.  SBir  fönnett  bag  ftetne  §anbn:)erf  in  aüen  jeinen 
Sntercffen  Berüdpd^ttgen,  aber  über  eine  fo  fompligierte  ©ad^e  öon 
150  ober  mie  t)ie(  Paragraphen  föttnen  tüir  bem  „fleinen"  §anbmerf 
fein  maggeSenbeg  Urteil  für  ba§  gan^e  ^^dd)  in  bie  §anb  geben. 

^ie  tno^Itätigen  Söirfungen,  bie  er  öon  bem  ®efe^  erhoffte, 
fa^te  ber  ^an^Ier  ungefähr  fo  gnfammen:  Sßenn  tüir  700000  Ütentner, 
bie  t)om  S^leid^e  i^re  Kenten  be^ie^en,  ^aben,  gerabe  in  biefen  Staffen, 
bie  fonft  nidjt  üiel  uerlieren  ^aben  unb  bei  einer  SSeränbernng 
irrtümlicf)  glauben,  baß  fie  üiel  gett)inncn  fönnen,  fo  l^alte  id)  ba§ 
für  einen  au|erorbentIi(!)en  S^orteil;  tt)enn  fie  auc^  nur  115  bi§ 
200  ^u  berüeren  ^aben,  fo  erl^ält  fie  bod^  ba§  Thiaü  in  i^rer 
©c^tüimmfraft;  e§  mag  uodj  fo  gering  fein,  e§  ^)a^t  fie  aufrecht. 
Sßenn  ber  9f!eic§§tag  un§  biefe  '^o^)Uat  öon  me^r  aU  einer  falben 
SJ^iöion  f(einer  ^fientner  im  9f?ei(^e  f(i)affen  fann,  ttjirb  er  ben 
gemeinen  Warn  ba§>  9^ei(^  üU  eine  tro^ltätige  Snftitution  an^ufe^en 
lehren. 

^en  S3ef(^tt)erben  über  bie  üorgefe^enen  @e(bftrafen  unb  ber^ 
gleidjen  \d)io^  ficl§  ^i^mard  an;  für  bie  ©treicfjung  biefer  33eftim^ 
mungen  —  fo  erflärte  er  —  tüürbe  er,  tüenn  er  ^bgeorbneter  tDäre, 
felbft  ftimmen. 

Qnm  (Bd)ln^  md)  ein  ^(ppell  an  bie  ^onferüatiöen,  unter  benen 
ficf)  eine  ernfte  Dppofition  gegen  ba§  ®efe^  gebilbet  l^atte,  befonber^ 
an  bie  abiigen  ©runbbefi^er  unter  i^nen:  3m  Often  fie^t  ber  5lr^ 
beiter  nod)  je^t  in  feinem  Arbeitgeber  mel^r  al§  ben  SJcann,  ber  nur 
So^n  für  feine  SlrbeitSleiftnng  ja^It;  er  fielet  in  i^m  feinen  §elfer  in 
ber  9^ot  unb  feinen  gürforger.  Sa,  toirb  er  ba§  fpäter  auc^  in  i^m 
fe^en,  tuenn  e§  atoä^Udj  ^erumfommt,  tner  ba§  (SJefe^  gu  gaCl 
gebrad^t  ^at?  Unb  bafür  tt)irb  ber  ©o^ialbemofrat,  ber  ie|t  bagegen 
ftimmt,  fdjon  forgen,  er  tt)irb  i^m  fagen:  bie  (Sad^)e  ift  gefaden  burc§ 
ben  Sßiberftanb  ber  tonferöatiüen,  ^ouptfäd^lid^  euer  (S5ut§befi|er 
§at  bagegen  geftimmt;  i^r  hättet  je^t  eine  Dflente  üon  150  9}?,,  mnn 
ber  §err  öon  ®o  unb  @o  ni(^t  bamal§  bagegen  getuefen  luäre. 

5(m  24.  Wax  1889  tüurbe  bie  Vorlage  mit  er^ebUd^en  Änberungen 
t)om  9fleid)§tage  in  britter  Sefung  angenommen  unb  nad§  erfolgter 
Suftimmung  be§  33unbe§rateg  mürbe  unter  bem  22.  Suni  1889  ba§ 
^efe|,  betreffenb  bie  3nt)alibität§-  unb  ^laer^öerfic^erung  öerfünbigt. 


(Se^[te§  Kapitel 


Mit  ber  (Stnfü^rung  ber  3nt)aübttöt§^  unb  Hter§t)erfi(^erung 
tüax  ba§  joviale  Programm  ber  S3otfc!)aft  öom  17.  S^oöember  1881 
im  großen  unb  gangen  erfüllt.  tft  aber  nidjt  gmeifel^aft,  bag 
^i^maxd^  $(äne  gettraetfe  tt)enigften§  barüber  hinaufgingen  auf  eine 
Sßitn)en^  unb  5ESaifent)erfi($erung.  @ine  fold^e  tüar  fcl)on  in 
bem  Eintrag  (Stumm  au§  bem  Sa^re  1879  öorgeje^en,  ben  ^ifmard 
ber  ^eadjtung  unb  Prüfung  ber  S3unbe§regierungen  empfahl,  "änd) 
bei  ber  51u§arbeitung  be§  Suöalibenüerfid^erungggefe^eg  badete  man 
an  eine  ^interbliebenenöerfic^erung;  bo(i)  lie^  man  fie  fdjüe^üc^  bei 
(Seite.  empfief)lt  ficf)\  fo  ^)u^  e§  in  ben  am  17.  S^oüember  1887 
veröffentlichten  (^runbpgen,  „biefen  Seil  ber  fogiatpolitifchen  (55efe|= 
gebung  gunöc^ft  noch  nic^t  in  Eingriff  gu  nehmen,  um  püor  bur(^ 
bie  bei  ber  S)urchfühi*iing  ber  TOerf^  unb  Suöalibitätföerficherung  gu 
jammelnben  Erfahrungen  p  einem  gutreffenben  Urteil  unter  anberem 
auch  barüber  gu  gelangen,  ob  bie  Snbuftrie  unb  bie  anberen  in  Be- 
tracht fommenben  53eruf§gtt)eige  bie  mit  ber  Sßitlüen^  unb  SBaifen^ 
öerforgung  nottüenbig  üerfnüpfte  erhebliche  9[Rehrbelaftung  ju  tragen 
im  (Staube  finb".  Sh^^^^  äußerte  fich  gürft  S3i§mar(f  in  feiner 
^leich^tagSrebe  t)om  18.  9}?ai  1889:  „Sßenn  fpäter  bie  35eftimmungen 
biefeS  (55efe|e§  auf  bie  äöittüen  unb  Sßaifen  ausgebehnt  tuerben  follen, 
müffen  trir  boch  erft  mit  bem  tueniger  foftfpieligen  S3efchlu6  t)erfu(^en, 
tüie  fich  ©ange  geftaltet.  Sßenn  aber  ba§  pnächft  SSorgefchlagene 
t)on  §au§  au§  a  limine  abgelehnt  tnirb,  fo  tnerben  treber  bie  alten 
Seute  in  ber  51rment)flege  erleichtert  toerben  noch  bie  Sßitmen  unb 
Söaifen". 

3)a^  33i§mard  eine  5tu§behnung  ber  ^Irbeiteröerficherung  aud^ 
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in  ^e^ug  auf  ben  ^ret§  ber  berfid^erungSpflic^tigen  ^erfonen  tvdi 
über  ba§  5ö^a§  beffen  ^)imn§>  tnüttjclöte,  tt)a§  mit  ber  ©efe^gebung 
ber  aiiitgiger  Sa^re  erreid^t  rourbe,  §atte  er  bereite  bei  ber  S3eratung 
be§  erften  ©ntmurfe^  eine§  UnfaUöerfic^erungggefe^eS  im  9fteid)§tag 
er!(ärt.  Sßie  fidf)  ber  gürft  bie  35erftc^erung  „aller  ^eutfd^en''  bi§ 
§u  einer  gemiffen  ©infommenggrenge  bai^te,  ge!^t  aud)  au§  feinem 
S3riefe  an  Sc^äffle  üom  16.  Dftober  1881 ^eröor,  ttJorin  er  §ur 
^erteibigung  be§  ü^eidjSgufd^uffe^  folgenbe^  ausführte:  „^a§  Ü^eic^ 
fann  bie  erforberlic^en  Wlxttd  in  tneniger  brüdenber  Sßeife  befc^affen, 
aU  nur  Korporationen  nnb  ©emeinben  e§  fönnen.  Umfaffen  bie 
^erfic^ernngen  alle  ^ernfgflaff en,  fo  beden  fie  bie  gan^e 
^f^ation,  nnb  liegt  feine  Ungerec^tigfeit  barin,  menn  bie  ©efamt^eit 
einen  n:)efentUd^en  ^ei(  ber  nötigen  Barmittel  aufbringt,  mil  fie  e§ 
(eicöter  üermag  al§  jebe  ber  Korporationen  nnb  @emeinben  in  fic^". 
Wlan  tüirb  nic^t  öergeffen  bürfen,  bag  ber  Kanzler  p  ber  ^^it,  cil§ 
er  fo((^e  ©ebanfen  ankerte,  im  erften  ftürmifdjen  Anlauf  auf  ba§ 
gro^e  Qki  begriffen  mar  —  ob  er  fidb  aber  auc^  fpäter,  nad^bem 
er  fo  t)iel  SBiberftanb  unb  S^eibung  gefunben  ^atte,  noc^  mit  jenen 
fü^nen  ^änen  trug,  barf  bejmeifelt  tnerben. 

2Bir  tüiffen  ja,  ba^  S3i§mard  überhaupt  auf  mele  SiebüngS- 
inünfd^e  öer^iditen  mu^te  unb  ba^  bie  Umgeftaltung  feiner  urfprüng= 
liefen  ^bfidjten  fdilie^lic^  nid^t  o^ne  (Sinflu^  auf  feine  perfönlic^e 
Stellung  §u  bem  öoUenbeten  3Serfe  blieb. 

^a§  Sbeal,  ba§  bem  Kanzler  bei  ber  ©ogialreform  mel^r  ober 
tneniger  beut^id^)  t)orfd)toebte,  mag  ettna  fo  auSgefe^en  ^ben:  ^i§^ 
mard  tnoHte  bie  ^erfteüung  fefter  gefeüfc^aftlid^er  Drbnungen  in 
ben  alten  beutfc^en  gormen  beruflicher,  mit  ©elbftüertoaltung  au§* 
geftatteter  ©enoffenfc^aften,  bie  fotool^I  Präger  ber  toirtfc^aftüd^en 
unb  fogialen  Qntereffenöertretung  al§>  and)  be§  po(itifd)en  Sebent 
fein  fotiten.  @§  tnar  ber  alte  germanifd^e  begriff  ber  grei^eit,  ber 
in  biefem  tt)pif(^en  Germanen  um  Rettung  rang,  ber  @eift  be§ 
angelfädf)fifd^en  self-government,  ber  bie  freien  SSoIfggenoffen  in 
förperfd^aftlid^en,  autonomen  SSerbänben  gtiebert  unb  eint,  ber  ben 
2ßirfung§frei§  be§  @taate§  auf  biejenigen  ^Ingelegen^eiten  befc^ränft. 


^)  ^ofrf)tnger,  ^Tftenftücfe  II,  67. 
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bie  fic^  t^rer  '^atnv  tiac^  ber  ^ättg!ett  ber  ©tnaelnen  trie  ber  öffent^ 
Iic^=re^tnd)en  l^örperf(i)aften  t)erjc^üe^en,  ber  fic^  bo^er  aufle^int 
gegen  atle  unnötige  @(eid^ma(^erei  unb  SSerflacfiung,  gegen  ade  über- 
triebene S^teglementierung  bnrc^  eine  lebenSfrembe,  al§>  tniüfürlic^ 
empfunbene  ftaattic^e  33ürofratie.  tiefer  @eift  ift  feinem  SBefen 
m(S)  fo^ial,  mä^renb  fein  SBiberpart,  ber  ®eift  be§  Siberalt^mug, 
nottnenbig  inbiöibualiftifd)  unb  gentraüftifc^  ift.  ^i^marcf  griff  bie 
@ac^e  praftifcf)  gunäc^ft  üon  ber  tütrtfc^oftliiiien  @eite  an:  ift  e§ 
bod)  überall  in  ber  ©efi^idfite  fo,  baß  tnirtfc^aftüd^e  unb  fo^iale 
$8i(bungen  ben  politifc^en  ©eftaltnngen  öoranfge^en  nnb  i^nen  ben 
^oben  bereiten.  5(ber  er  ift  and)  t)on  biefer  @eite  ^er  feinem  Sbeal 
nur  fe^r  tnenig  nä^er  gekommen,  ^ie  Snüalibenüerfic^erung  öertie^ 
überhaupt  bie  urfprünglic^  auc^  für  fie  beftimmte  berufSgenoffenfd^aft^ 
Ii(^e  ©runbtage  ber  UnfaHöerfid^erung.  Unb  bie  UnfallberufSge^ 
noffenfc^aften  blieben  —  inenigfteng  im  SSergleic^  3U  33i§mard§  5lb= 
fiepten  —  blutarme  ©ejc^i^pfe  o^ne  red^teS  ßeben,  fc^on  infolge  ber 
engen  33egren§ung  i^re§  ^ätigfeit§felbe§.  ^aburd),  ba§  ber  9fteic^§^ 
tag  au§  S^^rfurd^t  öor  ben  gro^apitaliftifc^en  ^^Bünfdjen  unb  ^e^ 
langen  bie  ^Beteiligung  ber  ^Irbeiter  an  ber  SSertnaltnng  ber  S3eruf§^ 
genoffenfd^aften  ftrid^,  madjte  er  fie  unfähig  §u  ber  großen  Aufgabe, 
bie  SBi^mard  i^nen  ^ugebad^t:  Präger  eine§  ^tnecfmä^igen,  unf(^äb= 
lid)en  unb  ben  ©rforberniffen  tna^rer  grei^eit  nic^t  tniberfprec^enben 
^lrbeiterf^u|e§  ^u  fein.  S^oc^  toeniger  mar  unter  biefen  Um.ftänben 
baran  ju  benfen,  bie  S5eruf§genoffenf(^aften  §u  Organen  be§  :poli^ 
tifc^en  Sebent  §u  ergeben.  „Sc^  ^abe  früher  geglaubt/'  fagte  33i§= 
mard  am  17.  5l^)ril  1895  in  feiner  5lnf))radje  ^)  an  bie  Vertreter 
ber  beutfc^en  Snnungen,  „hai  nian  unfere  3Ba§lgefe|gebung  in 
^reu^en  fotno^l  loie  im  3^ei(^e  auf  bergleic^en  S3eruf§genoffenfd^aften 
begrünben  fönnte,  ba^  jebe  33erufggenoffenfd)aft  i^rerfeit§  ba§  ^e^t 
^)at,  fid)  burc^  felbftönbige  5lbgeorbnete  vertreten  gu  laffen.  ^(i) 
^)ah^  bafür  fein  SSerftänbni^  gefunben  unb  id)  l^abe,  folange  ic^ 
SJHnifter  n^ar,  gu  öiel  Ä^äm|)fe  nad^  au^en  unb  nac^  oben  f)in  gehabt, 
um  mid)  bem  gu  tnibmen,  unb  §u  tnenig  Inflang  im  9fteic^§tage." 
(S§  ift  be^eii^nenb,  ba^  fic^  bie  Ungufrieben^eit  be§  dürften  öor 


1)  §ox[t  ^0^1,  ®ie  ^olttifcfien  Dieben  be§  pxften  SStSittatcf  XIII,  355  ff. 
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aKern  gegen  ba§  3nöaUbent)erftd^erung§gefe|,  ba§  „^leBegefe^"  tüanbte. 
„^(i)  bin  ermübet  in  bem  parlamentorifd^en  @Qnbe,"  ^ie^  e§  in  ber 
ermähnten  ^nfprac^e,  ,,in  ben  ^eftrebnngen,  bie  id)  ^atte,  ancft  felbft 
in  ber  Dftid^tnng  ber  ©efe^gebnng,  bie  ic^  nnr  mit  einem  SSorte, 
mit  bem  SSorte  ^Iekgefe|  be^eic^nen  tniU.  @ie  triff en  aöe,  tnelc^eg 
@ebiet  barnnter  üerftonben  ift.  finb  meine  erften  ^eftrebnngen 
abgelehnt  tnorben.  Sc^  ^atte  nid^t  ben  ©ebanfen,  baß  ber  fiebge^n^ 
jährige  ^Irbeiter  be^a^Ien  foEte,  ein^a^Ien  fodte  für  ©rgebniffe,  bie 
er  mit  fiebrig  Sauren  ^im  ertnarten  fonnte.  tiefer  pftic^otogifd^e 
Srrtnm  ift  mir  nic^t  paffiert,  fonbern  id^  ^atte  ba§  ^eftreben,  baß 
bem  müben  Arbeiter  eim§>  ^effereg  nnb  ©i(^erere§  aU  bie  5(rmen= 
^)f(ege,  bie  lofale  lrmen):)flege,  getnä^rt  tnerben  fottte,  baß  er  tnie  jeber 
(Solbot  aud^  im  ^iöiöeben  feine  fiebere  (StaatSpenfion  ^)ah^n  foüte,  mäßig, 
gering  meinet^olben,  aber  boc^  fo,  baß  i^n  bieSd^tniegernmtterbeS  So§ne§ 
nid)t  an§  bem  §anfe  brängt,  baß  er  feinen  ^ufc^nß  ^at.  ^iefe§ 
33eftreben  njnrbe  mir  abgelehnt  in  ber  erften  ^er^anblung  be§  9ftei(^§= 
tag§  über  biefe§  ^erforgungSgefe^,  nnb  id)  mnß  fagen,  baß  i(^  ba^ 
mit  eigentlich  bie  Snft  an  ber  @ad)e  öerlor  nnb  i^r  ferner  getreten 
bin,  benn  idfi  glanbte  nid^t  an  bie  9}^5gli(i)!eit  ben  acf)t§ehn|ö^rigen 
^Irbeiter  p  überzeugen,  baß  er  für  fein  fieb§igfte§  Sa^r  ein^n^al^Ien 
nötig  ^ätte,  er  mußte  nidjt,  ob  er  fo  lange  (ebte,  nnb  ^atte  auc^  in 
feinem  jugenbUi^en  Itter  eine  beffere  ^ertnenbung  aU  bie  @in= 
ga^tnng,  ^d)  ^)alt^  e§  für  eine  nngefd)icfte  ©ac^e  in  ber  ^u§^ 
fül^rung,  für  bie  ^n^fü^rnng  bin  id^  aber  nid;t  öerantmortlid);  id) 
{)abe  bie  5(nregnng  ber  Sbee  übernommen,  aber  e§  toar  für  mic^  un^ 
möglich  ba§  in  allen  25  beutfdjen  ^iaakn  in  ber  ^lugfü^rung  gn 
übertnac^en,  nnb  ba  ift  e§  fc^tießlic^  bodj  ben  Xenben^en  ber  3^ei(^§* 
tagSmajoritöt  anheimgefallen  nnb  gefd^el^n,  baß  bie  @a(^e  heutzutage 
ni(^t  fo  günftig  nnb  nü|üd)  tüirft,  tnie  ber  Mfer  SBit^efm  bei  ber  erften 
5(nregung  ber  ©ac^e  gehofft  ^)at  ^ie  @efe|gebung  fann  ja  barin 
SJJobififattonen  nnb  @rlei(^terungen  fdf)affen,  fie  fann  nameuttid^  bie 
Dieberei  abfd^affen,  bie  bie  unglüdti^fte  (Srfinbung  ift,  tnorauf  man 
fommen  fonnte.  Sßo  foC(  man  alle  bie  ^tebemarfen  betonieren,  nnb 
tt)ie  foll  ber  ^[rbeiter,  ber  in  @turm  nnb  ^egen  tnoi^enlang  unter 
freiem  §immel  üegt,  feine  ^(ebemarfen  aufgeben?  ^a§  ift  \a  gar 
nid^t  mögüd).    ^a§  finb  (Sinri(^tungen,  bie  t)om  grünen  Xifc^e  au§^ 
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gingen,  für  bie  ic^  jebe  SSerantttiortltc|!ett  ablehne.  (Sine  ^efferung 
barin  l^erbei^ufül^ren,  ha§>  ift  m.  (S»  5lnfgabe  ber  ^ffo^iationen,  tüie 
x6)  bie  ^eiiTie  baoon,  glaube  id^,  mir  gegenüber  jel^e,  bie  fic^  al§ 
©enoffenfc^aften  organifieren,  bie  il^rerfeit^  bie  ö5efe|gebung  richtig 
fteden,  auf  @runb  biejer  9^icf)tigfteC[ung  gorberungen  fteEen  unb 
auc^  i^re  ^bgeorbneten  in  bem  (Sinne  burd^bringen.  ^a§  ä^f^^i^^^ten^ 
l^alten,  bie  @enoffenfc^aften,  bie  ^Iffogiationen,  ha§>  ift  e§,  tnorauf 
idft  in  l^ö^erem  5D^a^e  gered^net  ^abe  .  .  Qu  ber  ^borbnung  ber 
5ln§a(ter^)  fprad^  er  fi(^  im  felben  ^a^)x^  ä^nlic^,  nur  noc^  un§tt)ei== 
beutiger  au§:  fc^impfen  alle  über  ba§  ^(ebegefe^,  aber  id)  fe^e 
feinen  Antrag  e§>  gu  beffern;  ic^  {)abe  e§  ni(^t  fo  gemad^t,  tnie  e§ 
ift,  id^  l^abe  erftrebt,  ba^  bie  5(rbeiter  überl§auj3t  nid[)t  beitragen 
follen  —  bie  ßeute  proklamierten,  ba^  \d)  ba§  ^abafgmonopol  al§ 
Patrimonium  pauperum  ai§>  Unterlage  für  bie  ^Iter§t)erfid)erung 
benu|en  tüottte,  öon  5lrbeiterbeiträgen  mar  hahei  nid^t  bie  Stiebe. 
^a§  fanb  feinen  5lnf(ang,  nad^^er  tüurbe  bie  6ad^e  neu  eingebrad^t, 
fie  fiel  in  bie  @e^eimrat§mafd^ine  unb  fam  giemtic^  anber§  lieber 
gum  ^orfd}ein,  unb  aU  fd)üe^üc^  —  ic^  glaube,  fieben  bi§  ad§t 
3a^re,  nac^bem  id)  bie  @ad)e  angeregt  ^atte  —  ber  ^3artamentarif(^e 
unb  ge^eimrätlid^e  SBed^fetbalg  tnieber  au§  ber  SJJafd^ine  l^erauSfam, 
ba  tüurbe  id§  gefragt:  äöillft  bu  ba§  ober  tüidft  bu  ni(^t§?  Unb 
ba  l^abe  ic^  gefagt:  3d^  mitf  lieber  biefe§  tnie  gar  ni(^t§ ;  tnenn  man 
überhaupt  bie  ©ad§e  falten  lä^t,  bann  ge^t  e§  toie  mit  bem  'Bo^xa^ 
Iiftengefe|:  tnenn  man  ba§  ablehnt,  toie  e§  bie  fonferöatiüe  Partei 
getan  l^at,  tüeil  e§  einem  nic^t  öoUfommen  genug  ift,  bann  §at  man 
gar  fein§.  Wi(i)  f)at  bamal^  ber  (SJebanfe  geleitet,  ba^  id),  obfd^on 
id^  bie  Vortage,  fo  mie  fie  angenommen  ift,  al§>  mein  ^inb  nii^t  an^ 
erfennen  fonnte,  hod)  gefagt  ^abe:  Heber  ba§  ^Iboptitfinb  al§  gar 
fein§.  äJ^an  fann  ja  nadj^er,  tnenn  man  fül^ft,  ba^  ber  'tRod  md)t 
fi|t  ober  ber  ©tiefet  brüdt,  baran  änbern;  ba^u  ift  bie  $IRaf(^inerie 
ba.  SD^an  ge^t  überi^aupt  ^mit  ber  fo^iaten  @efe|gebung  in  unbe^ 
fannte  ©rbteite  unb  finbet  ben  rid^tigen  SSeg  hierin  md)t  prima 
facie."  Tlan  merft:  e§  ift  ber  enttaffene  53i§mard,  ber  fo  fprid)t, 
ber  fein  S3Iatt  me^r  t)or  ben  SO^^unb  gu  nehmen  braui^t,  ber  unge= 
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f(^eut  auSfpred^en  barf,  m§>  ber  Mnd^^hn^kx  t)erfc^toetgen  uttb 
öerbergen  mu^te.  3m  Sa^re  1892  f daneben  bte  bem  gürflen  na^e= 
ftel^enben  „§amburger  9^ac^rid^ten"  ^Si^maxd  §abe  bte  Hoffnung 
gel^abt,  ba|  bem  tnöaltben  5IrBeiter  eine  öom  Hrmenred)te  unob^ 
pngige  Unterftü^ung  getüä^rt  trerben  folle,  o^ne  ba^  er  fd^riftltd^en 
ober  3}^arfenbett)ei§  über  ba§  9J?a^  feiner  5lrbeit§(etftung  in  ber  ^er^ 
gangen^eit  führen  ^ätte.  ^abnrc^,  ba^  btefer  ©ebanfe  üerloren 
gegangen  fei,  fei  „ba§  Qntereffe  be§  gürften  ^i^marcf  an  ber  tüeiteren 
Verfolgung  feiner  urfprünglid^en  ^Inregung  aHerbingS  erfaltet." 
S3i§marcf  ^at  auf  bem  Gebiete  ber  Arbeiterfrage  ni(i)t  erreid^t, 
er  tooöte.  9Kan  toirb  o!)ne  Übertreibung  behaupten  bürfen: 
feine  fo§iaIpo(itifd)e  ©efamtanfc^auung  tourbe  in  i^rer  ©enialität 
einfad^  nic^t  begriffen,  feine  burc^greifenben  unb  großzügigen  üteform^ 
plane  tourben  toenigfteng  §um  Xeil  oerpfufcfit  unter  ben  melfac^  un= 
gefi^idten  §änben  ber  S5ürofratie  unb  be§  9^ei(^§tage§.  „^ie  brei 
S5erfidf)erung§gefe|e  entfpradE)en  nid^t  meinen  ©rtoartungen",  fagte  ber 
gürft  in  einem  Xifdfigefpräc^^),  „fie  fül^ren  nitf)t  meine  Qbeen  au§: 
fie  üerlangen  ju  mel  oon  ben  arbeitenben  klaffen  .  .  .  SJieine  5ln^ 
fiepten  tourben  oon  meinen  ^'ollegen  unb  Untergebenen  fatf^  barge^ 
fteEt,  aU  id)  toegen  S^ranf^eit  unb  Irbeit^überl^äufung  nid^t  im 
9^eid)§tag  erf(^einen  fonnte,  unb  biefe  @efe|e  befamen  nid)t  bie 
gorm,  toeldje  id^)  urfprünglid)  im  5luge  ^)atU."  2Sa§  in  le^ter  Sinie 
bie  SSertoirflid^ung  feiner  ©ebanfen  in  feinem  (Sinne  öerl^inberte  ober 
boc^  minbeftenS  auf  Jange  3^it  !^inau0  oerjögerte,  toar  bie  Unreife  einer 
no^  aEgu  ftarf  Hberaüfterenben  Qeit,  bie  fic§  über^au^^t  erft  (ang= 
fam  unb  nic^t  ol^ne  Tl^t  in  fogiale  ?luffaffungen  l^ineinbenfen  mußte. 

Unb  bod^  —  m§>  ift  tro|  aüebem  in  ben  paar  3a^ren,  um 
bie  e§  fidf)  ^ier  ^anbelt,  erreicht  toorben!  (Sin  S^iiefenbau  tourbe  auf^ 
geführt,  gtoar  nic^it  o^ne  geiler  unb  'I)ig^armonien,  aber  eine§  oer^ 
beffernben  Ausbauet  fä^ig,  unb  oor  allem:  ein  Sßerf  oon  unerl^örter 
Originalität,  ooEer  2Ößu(^t  unb  Sßirfung.  9^ur  bie  fc^öpferifd^e  ^raft 
eine§  politifd^en  @enie^  toie  ^iSmard  fonnte  ben  $lan  gu  einem  fo 


^x.  302      20.  ^esember  1892. 
2)  ^of (Ringer,  ^eue  Xifdjgef^rädje  unb  ^nterbietüä  II,  188  (18.  Sl^ri 

1892). 


—    115  — 


tttottumentdeniReformttierfe  faffen.  (SJetüi^  mx  öor^er  jc^on  öiel 
gefd^affen  tüorben  —  mx  tüiffen,  bie  @efd^t(^te  ber  ^rBeiteröerf^e^ 
rmig  l^at  eine  beadjtengraerte  ^orgef(i)ici§te  — ,  getüt^  brängte  eine 
innere  D^otnjenbtgfeit  §u  einer  nmfaffenben,  gmang^treifen  ftaotlic^en 
^(rbeiteröerfic^erung  ^in,  getDt^  mx  barüber  and^  bereits  gar  öiel 
^)^n  nnb  l^er  gerebet  nnb  geschrieben  Horben  —  aber  änbert  ba§ 
oEeS  ettt)a§  an  bem  SSerbienfle  ber  erfütlenben  Zat?  ^enn  ba§ 
mad)t  bod^  allein  ben  Benins,  ba§  er  bie  S^ottnenbtgfetten  ber  Qeit 
begreift  nnb  fte  erfüllt,  inä^renb  anbere  reben,  ertüägen  nnb  ^n^eifeln. 
3)agn  gel^ört  aber  gerabe  anf  ben  ^3olitifd^en  (Sefilben  nnb  befonber§ 
einem  SÖ3iberftanbe  gegenüber,  tüie  i^n  Si§mar(f  p  befiegen  ^atte, 
eine  Energie  nnb  M^n^eit  beS  ^enfenS  nnb  §anbeln§,  ba^  man 
m^)l  mit  3Red^t  annehmen  barf,  ba§  tvix  o^ne  33i§mard§  fenrige  %aU 
fraft  bie  ^Irbeiteröerfic^ernng  ^ente  nod§  nid^t  l^ätten.  „^Is  i^  1882 
nach  33erlin  fam'',  ergä^lt  ©c£)m oller „nnb  öfter  gerabe  aui^ 
ben  ma^gebenben  ^)'ö^)mn  Beamten  meine  ^^^^  ^^^^ 

^ringip,  fonbern  über  bie  Sf^afc^^eit  be§  SSorge^enS,  ba§  9^id)tab= 
tDarten  be§  (Belingens  ber  erften  ©d^ritte  äußerte,  tünrbe  mir  immer 
bie  ^nttüort:  Sßenn  nic^t  ber  gange  §od^brnc^  t)on  33i§marcf§  9^iefen== 
fraft  barangefe|t,  tüenn  bie  ©ac^e  nid)t  erlebigt  tüirb,  folange  er 
lebt  nnb  S^angler  ift,  fo  fonnen  h«nbert  Qa^re  öerge^en,  bi§  tüieber 
einer  fommt,  ber  bie  Söiberftönbe  übertuinbet."  ^er  gürft  em^^fanb 
ba§  felbft  gang  bentlic^:  SBenn  tuir  je^t  bie  gange  ©ac^e  bei  ©eite 
legen",  [teilte  er  am  18.  Wai  1889  bem  Ü^eid^Stage  öor,  „bann  ift 
fie  in  bie  SSerfenfung  üerfdimnnben.  SSer  fagt  nn§  benn,  ob  bir 
über  ein  Sa^r  S^^^  9J2u^e  bafür  halben?"  „SKenn  man  mir 
t)orn)irft,  ic^  ginge  gn -ftürmifcl)  t)or,"  fo  h^tte  er  fic^  fc^on  1884 
mit  S3egug  anf  bie  fogiale  @efe|gebung  geändert „fo  möi^te  ich 
eben  bie  Aufgabe  beS  leitenben  ^inifterS  barin  fe^en,  ba^  er,  tnie 
ber  ßofomotiöheiger,  immer  für  rid^tige  §^^31^1^9  \^^^>  ^(^^^^  bie 
Mafchtne  orbentlit^  toeitergeht.  @onft  bleiben  tDir  in  allem  ftecfen." 
Dhne  (Siferfnc^t  fonnte  biefer  @ro§e  ba§  ^erbienft  feiner  TOtar== 


^)  SSriefe  über  95i§marcf§  öoIfStüirtfc^aftltc^e  u.  fo§iaI^oüttfd^e  Stellung  unb 
^ebeitümg.    ©o^^tale  ^raj-i^  VII,  (Blatte  1304. 

-)  ^of (Ringer,  ^m\i  ^\§>maxd  nnb  bie  Parlamentarier  I,  220. 
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better,  ber  gerren  S3oettic^er,  S3öbtfer,  ©amp,  Sßoebtfe, 
35offe  u.  a.  onerfentten,  o^ne  für  bie  recf)te  3Bürbigung  feiner  'äx^ 
heit  fürd^ten  §u  müffen.  (Sr  l^atte  fidj  befottber^  bei  ber  Itnfallöer- 
fic^erung  auc^  um  bie  fleinften  ©in^el^eiten  ber  ^efe|enttt)ürfe  ge=^ 
flimmert,  tüar  über  alk§>  au\§>  S5efte  imterrid)tet  unb  entj(i)ieb  bie 
auftau(^enben  gragen  unb  3^eifet  in  fac^funbiger  3Beife.  SSiel 
treniger  trar  bieg  beim  £'ronfent)erfic§erung§gefe|  ber  galt  —  §ier 
inar  §u  menig  fd^öpferifd^e  Arbeit  gu  leiften,  e§  galt  me^r  bie  Qn^ 
fammenfaffung  unb  SSoEenbung  ber  bereite  oor^anbenen  @inri(f)tungen 
—  unb  am  tnenigften  bei  ber  3nt)aliben=  unb  5llter§t)erfi(^erung, 
tno,  tük  bie  ^inge  nun  einmal  tagen,  om  menigften  3lu§fid^t  mar, 
bie  eigentümlichen  ©ebanfen  be§  ^an§ter§  gu  öermirflii^en.  3eben= 
faE§  mar  e§  aCtgu  befc^eiben  unb  nur  au§  bem  §ier  angegebenen 
©runbe  gu  üerfte^en,  tnenn  33i§marc!  erftärte  er  ^ätte  ba§,  mag 
§err  ö.  S3oettidher  in  ber  @ac^e  ber  Suöolibenöerforgung  getan 
unb  geteiftet,  fetbft  nic^t  leiften  fönnen,  auc^  fetbft  menn  er  in  ber 
SD^ögtid^feit  getnefen  märe  ficb  au^jc^lie^id^  ber  5lngelegen^eit  §u 
tüibmen.  „Seber  ^at  fein  eigene^  gadf),  unb  in  biefem  gactie  fe^e 
id)  neiblog  ba^  SSerbienft  meinet  §errn  5^oC(egen  aU  ha§>  größere 
an  aU  ba§  meinige."  3ebenfa(I§  l^at  ber  gürft  am  ^Infange  ber 
ac^t^iger  Saläre,  er  für  bie  Unfatlöerfidfierung  fömpfte,  niemat§ 
fo  gefprbc^en  unb  fonnte  auc^  nidjt  fo  f:|3rec§en;  aber  auc^  bama(§ 
l^at  er  fid^  bo(^  befd^eibener  über  bie  33ebeutung  feiner  eigenen  ^it= 
tnirfung  geäußert,  al§>  burc^  bie  Xatfadfien  gerechtfertigt  mx.  dx 
glaubte  feft  an  ben  fctiliegtid^en  @ieg  ber  t)on  i^m  angeregten  @e^ 
banfen,  hahti  vertraute  er  aber  me^r  auf  bie  über^eugenbe 
^raft  ber  biefen  ^ebanfen  {nnetno^uenben  SSa^r^eit  a{§>  auf  ben 
(Sffeft  feiner  perföntid^en  9[)^itmirfung  2).  ^eS^alb  mar  er  ber  Qu^ 
üerfid^t,  ba^  bie  S^leformen  ouc^  ol^ne  il^n  i^ren  Qiden  im  Saufe 
ber  Qeii  näfierfommen  tDÜrben.  „3n  biefer  Überzeugung  fe^e  i^  e§ 
al§  meine  $flicf)t  an,  meine  ^Irbeit  im  S)ienfte  be^  ^aiferg  fortan- 
fe|en,  fo  lange  meine  l^räfte  baju  au§reid)en,  unb  ben  ©rfolg  (^ott 


Ükbe  int  9ietd)§tag  ö.  29.  Wax^  1889. 
2)  ©djretbeu  i).  21.  ^oüember  1881.    ^ojcfjtnger,  SiSmarcf  d§  SSoIfSluirt 
II,  82. 
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an^eim  ftellen"^).  tiefer  felBftgetotffe  ©laube  an  bie  öerfodjtene 
(Sad^e  a^)ö^)k  feine  ^raft  nnb  machte  fein  SSerbienft  nnr  größer, 
nnb  fo  fonnte  er  1889  bei  Beratung  be§  Snöalibenberfic^erungS^ 
gefe|e§  feft  nnb  rn^ig,  mit  gere(i)tem  Stolpe  üon  ftc^  fagen^):  „^d) 
barf  mir  bie  erfte  IXrl^eberfd^af t  ber  ganzen  fogialen 
^olitif  öinbi^ieren,  einfc^üepci^  be§  testen  5(6fc^Inffeg  baüon, 
ber  nn§  je^t  befcfiäftigt.  @§  ift  mir  geinngen,  bie  Siebe  be§  ^oc^^ 
feiigen  ^oifer§  Sßil^etm  für  biefe  @acf)e  §n  gewinnen  ..." 

SSie  tt)ar  nnn  ber  ^ün^kx  mit  bem  Erfolge  biefer  feiner  ^ix^ 
beit,  mit  ben  Sßirfungen  ber  fo^ialen  @efe|gebung  aufrieben?  ^nn, 
„gans  heilbar  ift  bie  ^ranf^eit  nicW  ba^  tt)n|te  er.  „^d)  glanbe 
nic^t",  fagte  er  fd)on  1881*),  „ba^  mit  ber  fo^ialen  grage,  bie  feit 
50  3ö^ren  üor  nn§  fd^tnebt,  nnfere  @ö^ne  ober  @nfe(  üoUftänbig 
in§  Steine  fommen  werben,  ^eine  ^olitifc^e  t?rage  fommt  überl^anpt 
gn  einem  öoüftänbigen  mat^ematifc^en  5lbfcJ)ln§,  ba^  man  S^ilangen 
nad)  ben  ^üd^ern  gießen  fann;  fie  fte^en  auf,  l^aben  i^re  Seiten 
unb  üerfd^tüinben  fd)liepc^  unter  anberen  gragen  ber  (Sefc^ic^te, 
ba§  ift  ber  SBeg  einer  organifdjen  ©nttnidlung".  ^ro^bem  fid^ 
53i§mar(f  atfo  burdf)au§  barnber  f(ar  mx,  ba^  ein  ööniger,  bnr(^^ 
greifenber  ©rfolg  öon  üorn  herein  nic^t  §u  ^offen  ftanb,  fo  tttarb  er 
bnxd)  bie  Erfahrungen,  bie  er  tatfäc^üc^  madjen  mu^te,  boc^  bitter 
genug  enttöufc^t.  Er  ^atte  bie  öer^e^ten  unb  irregeleiteten  %x^ 
beitermaffen  aufrieben  mad)m  unb  für  ben  Üteidfi^gebanfen  gewinnen 
moüen  —  ftatt  beffen  \d)mü  bie  fogialbemofratifd^e  glut  p  immer 
bebro^üd^erer  §5^6. 

^iefe  Enttäuf^ung  gewann  beftimmenben  Einfluß  auf  feine 
fo§iaIpoIttif(f)e  ©tedungna^me  überhaupt.  Sßir  ^aben,  aU  wix  9}i§= 
marcf§  fo^ialpoütifdje  Enttoidtung  betrachteten,  tiier  aufeinanber 
folgenbe  5lbfd)nitte  unterfd)teben,  bereu  britter  t)on  ber  ©c^öpfung 
ber  5lrbeitert)erftd)erung  aufgefüllt  ift.  ^iefe  ^eriobe  neigte  fii^ 
gegen  luggang  ber  aclit^iger  Qa^re  i^rem  Enbe  gu  unb  e§  beginnt 


1)  ©t^retBen  ö.  22.  Sult  1882.  a.  a.  D.  @.  144. 

2)  3?ebe  im  9?e{^§lag  ö.  29.  Wäx^  1889. 
^)  9^ebe  im  9^eid)§tag  ü.  20.  Wlax^  1884. 
*)  9?ebe  im  dlddßtag,  ü.  2.  ^l^jril  1881. 
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eine  neue  le^te  Sßenbung  feiner  fogiatpoUtifd^en  5Infd)auungen.  Qmx 
feine  5(rbeitert)erficf)erung§poIitif  §at  er  niemals  öerleugnet,  aber  er 
Betra(i)tet  feine  big^erigen  ^nfd^anungen  über  3Sefen  nnb  Qmä  ber 
©o^ialreform  über^au^)t  al§>  öerfe^It,  fie^t  in  ben  Hoffnungen,  bie 
er  öor^er  felbft  an  bie  ^Irbeiterpolitif  gefnüpft,  eine  ©elbfttäufd^ung. 
'iSox  allem  reifte  i^n  ber  jugenblic^e  @ifer  ^aifer  SSil^elmg  II.  auf 
bem  ©ebiete  be§  5(rbeiterfc^u|e§  3Siberfpru(^,  unb  biefer  Sßiber^ 
fpruc^  ^)at  befanntUc^  ^auptfäd^üc^  feinen  @tur§  herbeigeführt.  S3e^ 
^eid^nenb  für  feine  fo^ial^^olitifc^e  (Einnegänberung  finb  bie  5lu6e= 
rungen,  bie  er  in  ber  @i|ung  beg  ©taat^ratg  üom  24.  Qanuar  1890  - 
tat,  in  ber  bie  ^oiferlichen  ©rlaffe  beraten  ujurben.  (Sr  fagte  u.  a., 
e§  fei  ber  (B(S)tin  p  öermeiben,  al§  befte^e  an  höcf)fter  ©teile  unb 
in  ber  Sftegierung  bie  ^Infic^t,  ba§  burc^  ^-^aftieren  mit  berS3e  = 
gehrH(^feit  ber  5(rbeiter  ^ur  (Sicherung  be§  fogialen  grieben^ 
gu  gelangen  fei.  S^ic^tS  fei  gefeilter  aU  eine  5(uffaffung,  tt)e(cf)e 
ft(^  fc^meid^le,  burc^  Snangriffna^me  einer  energifd^  burch= 
greifenben  @efe|gebung  p  gunften  ber  arbeitenben  klaffen  bie  ©o^ial^ 
bemofratie  öon  i^rer  ^tneifeClog  revolutionären  ^a^)n  auf  ben  33oben 
ber  befte^enben  (Btaat^^  unb  ö5efetlfchaft§orbnung  jurüdlenfen  p 
fönnen.  (^ef^i(^tliche  (Erfahrung  unb  ri^tige  Beurteilung  ber  menf(^^ 
ü^exi  Statur  führten  vielmehr  p  ber  ^Inna^me,  bafe  bie  gorberungen 
ber  Arbeiter  fid)  in  bemfelben  Tla^e  erhöhen  werben,  in  bem  bie 
@efe|gebung  unb  bie  ^oütif  in  ba§  Q^erhäUnig  gtoifchen  5Irbeit* 
gebern  unb  ^Irbeitne^mern  eingreifen  unb  (entere  in  bem  Glauben 
erhalten,  fie  feien  Dbjeft  ber  5(u§beutnng  t)on  leiten  ber  Betriebe. 
@§  fei  eine  UnmögUchfeit  burc^  3J?ci^regetn  ber  ®efe|gebung  ben 
^Xrbeiter  ba^in  5U  bringen,  ba^  er  fi(f)  aufrieben  fü^Ie  unb  ben 
fo^ialbemofratifdjen  Beftrebungen  triberfte^e.  ©0  lange  ber  5lrbeiter 
jemanben  fe^e,  ber  e§  beffer  ^)at  al§>  er  felbft,  werbe  er  un^ufrieben 
fein  unb  biefe  Un^ufrieben^eit  um  fo  energifc^er  äußern,  je  me^r 
man  i^m  ^eige,  ba^  fie  „uid^t  unberechtigt"  fei:  9^id)t  gu  oerfennen 
fei  aud^,  ba^  auf  bem  natürlichen  Sßege,  burch  ben  gortfdjritt  ber 
Mtur,  eine  §ebung  ber  ßeben^führung  ber  Arbeiter  fidh  öon  felbft 
öon^iehe,  wie  ein  Vergleich  ber  (Sjiften§  ber  5lrbeiter  öon  h^wte  mit 
ber  t)or  50  Sahren  (ehre.  ^Daneben  fönnten  auf  bem  urfprünglich 
beabfidjtigten  Sßege  ber  Berficherung  ber  Traufen  unb  Snöaüben  unb 
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ber  tüegen  5l(ter§  gutn  Sßerbienen  unfähigen  HrBetter  bie  t)on  beut 
mobernen  @rtt)erB§leben  untrennbaren  §ärten  be§  ^rbeiter(ofe§  ge= 
milbert  tnerben^). 

Sößir  fe^en  atfo  anc^  ben  greifen  55t§mar(f,  ber  feine  \o^xaU 
l^olitifc^en  3(nfcf)anungen  fonft  fo  tnefentlidj  reüibiert  ^t,  an  bem 
©ebanfen  ber  Hrbeiteröerfii^erung  feft:^aüen,  tnenn  er  and)  bie  §off^ 
nnng,  bie  ^IrBeiter  pfrieben  5U  fteUen,  für  eine  Utopie  f)äU,  ben  „^raum 
eineg  tanfenbjä^rigen  D^eic^eg,  ba§  SJ^iKenninm,  ba§  nur  üertnirftid^t 
ftjerben  fann,  ujenn  bie  äJ^enfdjen  ©ngel  finb"  ober  für  ein  „§trn= 
gefpinft,  ein  ^^antom,  ba§  ficf)  ni(f)t  greifen  lä^t,  tnenn  man  i^m 
na^t."^).  ^arin  freiließ  ^atte  53i§marcf  3^ed)t:  bie  5(r6eiterf(affe 
mirb  niemals  aufrieben  geftellt  werben  fonnen,  ebenfo  ttjenig  ober  nod) 
tneniger  tnie  bie  D^^eid^en  nnb  §oc^gefteEten  jemals  aufrieben  fein 
tt)erben,  fo  (ange  fie  noc^  9f^eic^ere  nnb  §ö]^ergefteEte  über  firf}  feigen. 
Unb  ba§  ift  gut  fo,  eine  allgemeine  ^^f^^^^^i^^^t^  tnürbe  §nr  ©tag^ 
nation  führen,  mürbe  ber  9}?enf(^§eit  ben  ©tadjel  gnm  gortfc^ritt 
nel^men,  mürbe  fie  in  ^räg^eit  unb  ßangemeife  öerfinfen  laffen. 
^ber  eine  gan§  anbere  5^'age  ift  e§,  ob  e§  nic^t  boc§  gelingen  fann, 
bem  5Irbeiter  menigften§  bie  Erbitterung  gegen  ben  (Staat,  üon  bem 
er  fic§  fttefmüttertic^  bezaubert  fü^It,  §u  nehmen,  i^m  bie  Siebe  gum 
SSaterlanbe  mieberpgeben.  SO^ag  er  immerhin  ungufrieben  fein  - 
meld^er  @tanb  möre  e§  nid^t?  — ,  mag  er  feine  Sntereffen  fo  ent^ 
fd^ieben  mie  möglich  vertreten,  aber  §mif(^en  i^m  unb  bem  ©toate 
braucht  beSl^atb  nid^t  geinbfc^aft  §u  l^errfc^en  unb  foH  e§  nicfjt. 
^a^  ouf  bem  53oben  biefer  @runbfä^e  eine  au§fid)t§t)otle  5lrbeiter= 
bemegung,  bie  ber  fo^ialiftifdfjen  bie  @pi^e  bieten  fann,  möglich  ift,  ' 
^at  bie  mad[)tt)o(te  ©ntmi'dtung  ber  nidit-fo^ialiftifc^en,  inSbefonbere 
ber  c^riftüd)-nationaten  @emerffdf)aften  un^meifet^aft  ermiefen.  5lber 
ebenfo  menig  ift  baran  p  gtneifeln,  ba^  bie  ftaatStreue  5lrbeiter^ 
betnegung  o^ne  ein  (Sntgegenfommen  h^§>  @taate§,  ol^ne  bie  ©taatS^ 


^)  2)te|e  (^ebanfen  ^at  33i§marcf  iDcitjrenb  ber  letzten  ^at)XQ  fettie§  SeBenS  in 
5a:^Iretc^en  ®ej^rä(^en  nä§er  au§gefü:§rt.  35gL  mSbejonbexe  ^ofdjtnger,  S^teue 
Xifd]gej^räc()e  unb  S"terötelü§  I,  172,  273,  299,  317,  334,  342,  350,  367,  405; 
II,  187,  434. 

2)  a.  a.  O.  I,  275  (Sl^rtl  1890). 

3)  a.  a.  O.  @.  319  (7.  ^uni  1890). 
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J)ilfe,  tüte  fie  t)or  aKem  bur(^  bte  53t§ttiar(fifc{)e^rbeitert)erfid^eruiig§= 
©efe^gebung  gdeiftet  mürbe,  faum  benfbar,  filier  aber  nid)t  im 
(Stanbe  getüejen  tüöre  fid^  §u  i^rer  l^eutigen  Sebeutung  empor^ 
Düringen.  Sßenn  tütr  un§  tiid^t  aH§u  fe^r  täufd^ett,  bann  tft  e§ 
gelungen,  bte  fo^ialbemofratifc^e  ©tnrmtüeUe  ^um  @tittftanb  §u 
bringen,  ja  fd^on  feigen  trir  ^(n^eii^en  einer  langfam  beginnenben 
rückläufigen  53etüegung.  Gelingt  e§  bereinft,  ber  (S^efal^r,  bie  ber 
©ii^erl^eit  unfereS  9fteidCje§  unb  unferer  t)5lfifcJ)en  (Sntmitflung  üon 
ber  ©o^ialbemofratie  bro^t,  gän^tid^  §err  gu  tuerben,  bann  tüirb 
man  banfbar  be§  großen  ^anglerS  al§>  be§  SSegebereiterS  fojialer 
SSerfo^nung  gebenfen,  ber  in  l^ei^em  ^amipfe  mit  ber  boftrinören 
SSerrannt^eit  breiter  @d§id^ten  ber  9^ation  unb  oft  auc^  mit  ber 
fetb[tfüc^tigen  $rofitfud)t  ber  ^apitaüntereffenten  ba§  panier  jovialer 
©efinnung  unb  jovialer  Drbnung  entfaltet  unb  unter  ber  Sofung 
jovialer  ©ered^tigfeit  fo  getnaltige  S^ieformen  guftanbe  gebrad^t  ^at. 
©einem  Sßerfe  §at  üon  5lnfang  an  bie  S5ett)unbernng  be§  5lu§(anbeg 
uid^t  gefel^It;  bie  fremben  ^ulturftaaten  ^aben  fid^)  einer  nac§  bem 
anbern  angef(^idtt,  fic^  bie  (Srrungenfd^aften  ber  beutfd)en  5lrbeiter^ 
üerfi(^erung  anzueignen.  @o  l^at  S3i§mard  oudj  al^  jovialer  iHefor= 
mator  gum  '^n^)m  unb  <Sto(§  unfere§  3Saterlanbe§  getnirft.  5luc^ 
bei  un§  in  ^eutfd^ranb  ^)at  man  ^i^maxd§>  Sßerf  immer  me^r  öer^^ 
fte^en  unb  würbigen  gelernt;  §eute  fte^t  —  natürlich  abgelesen 
öon  ber  (So§ia(bemo!ratie  —  eigentlid)  feine  einzige  Partei  me^r, 
aud^  bie  nid^t,  bie  fie  einft  fo  leibenfi^aftlic^  befämpft  ^aben,  ber 
^rbeitieröerfic^erung  in  grunbfölüd^er  geinbfc^aft  gegenüber,  ^lüe 
gdftoren  ber  ®efe|gebung  bemühen  fidj  in  gemeinfamer  ernfter 
Arbeit  auf  ber  öJrunblage,  bie  in  ben  ad^t^iger  3a§ren  gefc^affen 
tüurbe,  meitergubauen  unb  bie  ^rbeiteröerfi^erung  immer  öoH^ 
fomme'ner  §u  geftalten.  Unb  fo  bürfen  iuir  bod;  tool^l  nid^t  baran 
üer^tneifeln,  bafe  bereinft  aud^  bie  gan^e  beutfd^e  5lrbeiterfd)aft  S3i§= 
mardg  ©o^iatreform  freubig  anerfennen,  ba^  ©d^moderg  Hoffnung 
in  Erfüllung  ge^en  tnirb:  „3u  ber  ^i^^^i^f^  tuerben  SJ^iöionen  unb 
9}?inionen  franfer,  üerunglüdter  unb  inöaliber  ^Irbeiter  ben  9^amen 
S3i§mard§  fegnen.'' 
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anf  ©taat^tüiffenfchaften,  (Statiftif  nnb  (SJefchichte.  ber  ^h^^^f^^^^^- 


